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CONSENTI M ENTO FUNDAMENTADO PREVI O

Nota de |la Secretaria

1. En el presente docunento se expone |l a experiencia en |la aplicacion de
procedi m ento voluntario de consentiniento fundamentado previ o (CFP)
contenido en las Directrices de Londres ennendadas para el intercanbio de

i nfornaci 6n sobre productos quinicos objeto de conercio internacional y en el
Cbédi go de Conducta sobre la Distribucién y Utilizacion de Plaguicidas de |a
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la A imentacion
(FAO .

. CONTACTOS ENTRE LA FAO Y EL PNUMA Y LAS AUTORI DADES NACI ONALES
DESI GNADAS Y LOS GOBI ERNOS PARTI Cl PANTES EN EL
PRCCEDI M ENTO DE CFP

2. Los Organos rectores de la FAOy el PNUMA, en aplicaci 6n del Cbdi go de
Conducta de la FAOy las Directrices de Londres del PNUMA, han enconendado a
anbos organi snos que se ocupen de |la aplicaci 6n del procediniento de CFP con
respecto a |los plaguicidas y | os productos quim cos, respectivanmente. Enh e
desenpefio de su funci 6n de aplicaci én del procediniento de CFP, la Secretaria
FAQ PNUVA ha nmant eni do anpli os contactos con | os paises participantes. En
septienbre de 1991 se inicid el procediniento de CFP nediante | a distribucidn
de los prinmeros seis docunentos de orientaci6n para |la tonma de deci siones
(DAD) sobre plaguicidas a todos | os gobiernos participantes. Esa y otras
activi dades se describen nas detal l adanente en un docunento separado que
contiene una resefia de |l a aplicacion de |os procedimentos de CFP e

i ntercanbi o de infornaci 6n
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3. El Grupo Conjunto FAQ PNUMA de expertos sobre el principio de

i nformaci 6n y consentimento previos ha cel ebrado ocho reuni ones desde su
establ ecimento en dicienbre de 1989. En el curso de esas reuniones se han
identificado y estudi ado nuchos probl emas a nedi da que se iba adquiriendo
experiencia sobre el procedinento. Tanbién se ha recibido valiosa

i nfornaci 6n de organi zaci ones industrial es y organi zaci ones no
gubernanental es (ONG, que tienen sus propias redes de contactos con |a

i ndustria nacional y | os gobiernos.

4, En | os cursos practicos de capacitaci 6n que se han desarrollado con
partici paci 6n de autori dades naci onal es desi gnadas y otros funcionarios
gubernanentales, la FAOy el PNUVA han recibido informaci 6n sobre |a
experiencia adquirida en | a aplicaci 6n del procedimento de CFP, asi conp
reconendaci ones conexas. Se dispone de infornes de vari os de esos cursos
practi cos.

5. El procedi mento de CFP es operacional, con caréacter voluntario, desde
1991. Hasta ahora, en el funcionam ento del procediniento de CFP se ha

enpl eado un pl anteam ento Gnico para nmuy di versos productos quim cos, nezclas
y preparados sujetos a nmuy distintos grados y tipos de control a nive

naci onal . Actual nente se considera que para que el procedimento sea nas
eficaz es necesario aclarar mas los criterios para la inclusién de un
producto quim co en el procedimento de CFP (por ejenplo, nediante |a
interpretaci é6n de | as expresiones "prohibido" y "rigurosanente restringi do"),
| as definiciones de las tres categorias de uso (plaguicidas, productos
quimcos industriales y productos quimcos destinados a | os consunidores), |lo
gue constituyen usos de mayor y de nenor inportancia, etc. Estas cuestiones
se exam nan en un docunento separado, donde se pasa revista a |l as cuestiones
rel aci onadas con |a aplicaci 6n del procedinmento voluntario de CFP existente
(véase UNEP/ FAQ PI T/ I NC. 1/ 5).

1. EXPERIENCI A DE LOS PAI SES EN LA APLI CACI ON DEL PROCEDI M ENTO DE CFP

6. A continuaci 6n se enuneran diversas cuestiones que las AND y otros
represent ant es guber nanent al es han destacado a nmenudo en el curso de la
aplicaci 6n del procedimento de CFP exi stente.

Aut ori dades Naci onal es Desi gnadas ( AND)

7. El procedimento de CFP se estableci 6 para ayudar a | os paises con
recursos escasos a tomar deci siones sobre |la inmportaci 6n de determ nados
productos quim cos. Las AND tienen dificultades para desenpefiar su funci 6n
tal conb ésta se define en el procedimento de CFP, ya que sus gobi ernos
carecen a nenudo de |la capacidad institucional y financiera, asi conb de |os
conoci m entos técnicos y |la informaci 6n, necesari os para tomar deci siones
rel aci onadas con el procedimento de CFP. La l|abor resultante de la
participaci 6n en el procedimento recarga a nenudo en forma inaceptable e
trabajo de las AND, que ya estan abrunmadas por su programa de trabajo

ordi nari o.
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Apoyo de | a Secretaria FAQ PNUMVA

8. Se han depositado nuchas esperanzas en |la Secretaria FAOPNUVA y en e
papel que puede desenpefar en un sistenma de intercanbio de informaci 6n. En
el mejor de los casos, |la Secretaria puede servir de catalizador, utilizando
mecani snos que faciliten el intercanbio de informaci 6n entre paises y entre
pai ses y organi zaci ones i nternacional es pertinentes. Dado que |os paises

i mportadores necesitan a nenudo i nfornmaci 6n y asi stencia adicional, y habida
cuenta de | os pocos recursos de que dispone |la Secretaria, es necesario
desarrol lar sistenmas que pernitan a | os paises inportadores obtener

i nfornmaci 6n supl enentaria directanente de su fuente original. Para

conpl enentar el trabajo de |la Secretaria es tanbi én inprescindible pronover

| a asistencia bilateral.

Adopci 6n de deci siones a nivel naciona

9. En nuchos paises faltan | os datos | ocal es necesarios para tonar

deci siones relativas a | as condi ci ones de uso nacional es. Puede faltar, por
ej enpl o, informaci 6n sobre efectos reales sobre la salud y el nedio anbiente
en el pais, tipos de productos quimcos y cantidades que se utilizan

pot enci al de exposicib6n, etc.

10. Es necesario organizar y coordi nar adecuadanente |as activi dades
pertinentes de | os organi snbs gubernanentales y de otra indole participantes.
Deberian establ ecerse necani snbs interinstitucionales para velar por la
coordi naci 6n y el segui m ento.

11. El procedimento de CFP tiene por objeto ayudar a | os paises con pocos
recursos a tomar decisiones rel acionadas con |la inportaci 6n de determ nados
productos quim cos. En ningun nonento se consider6 que el procedinento
debia establecer un nmarco juridico para |a toma de decisiones. La
estructuraci 6n de |la base juridica/reglanentaria para tomar y procurar |la
aplicaci 6n del tipo de decisiones que requiere el procedinento de CFP es
responsabi | i dad de cada pais. El objetivo del procedimento no es sustituir,
sino apoyar |la tona de decisiones a nivel nacional. En el narco de
procedi m ento, |as decisiones sobre el uso de productos quim cos concretos
son conpetencia de cada pais, que para ello ha de tener en cuenta |as
posi bl es consecuenci as sanitarias y anbientales, asi conp otros factores
rel aci onados con | as condi ci ones que preval ecen a nivel nacional

12. La adopci 6n de deci siones sobre CFP se entiende a veces conb una

activi dad i ndependi ente rel aci onada con el conerci o antes que conp
consecuenci a de | a responsabilidad i nprescriptible del gobierno de proteger
la salud, la seguridad y el nedio anbiente. Las decisiones de | os gobiernos
deben basarse en un andlisis de riesgo/beneficio que permita determinar si la
conercializacién y el uso del producto quimco ha de autorizarse en el pais.
Los aspectos rel aci onados con el conercio, conob |la infornmaci én a posi bl es
exportadores acerca de | as decisiones de | os paises inportadores, y el
cunplimento de esas deci siones, deben verse a la luz de la eficacia de |as
deci si ones sobre salud y nedi o anbi ente.
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Docunent aci 6n y conuni caci 6n

13. Muchos paises participantes necesitan tener acceso a fuentes de

i nformaci 6n fidedignas. Aunque en los DGD se facilita una |lista de

ref erenci as, nuchos paises en desarrollo han indicado que no tienen el nisno
acceso a esos datos que | os paises desarrollados. Los docunentos de

organi zaci ones y programas internaci onal es se consi deran fuentes de

i nfornmaci 6n nuy inportantes, y debe fonentarse su nmas anplia difusidn

14. La docunentaci 6n de apoyo del procedinento de CFP s6l o se publica en
tres idiomas (espafiol, francés e inglés), por |o que nuchos paises tienen que
trabajar en un idionma extranjero.

15. En muchas ocasi ones se ha hecho hincapi é en | a necesidad de conuni caci én
rapi da. Las conputadoras, |as naquinas de fax y |as fotocopi adoras
contribuyen al funcionam ento eficaz del procedi mento, pero en nuchos paises
no sienpre son faciles de obtener

16. Debe ayudarse a |l as AND a poner en narcha sistenas de conuni caci 6n
directa para intercanbiar infornmacién y, si procede, conpartir experiencias
en |la mayor nedida posible. Una fornma de hacerl o seria establ ecer redes
subr egi onal es o regional es.

Respuestas de pais inportador

17. Al 10 de dicienbre de 1995, 73 paises, ademas de todos | os paises de la
Uni 6n Eur opea, habian facilitado respuestas sobre inportaci én con respecto al
prinmer conjunto de seis plaguicidas, y 68 paises, adenmds de todos | os paises
de la Uni 6n Europea, | o habian hecho con respecto al segundo conjunto de

pl agui cidas. Cuarenta y tres paises habian facilitado respuestas sobre
productos quim cos industriales. Unos pocos paises enviaron fornularios de
respuesta de pais inportador debi danmente cunplinmentados dentro del plazo de
90 dias establecido. En la nayoria de | os casos se requi ere un prol ongado
proceso de correspondencia para conseguir finalnmente un fornulario de
respuesta de pais inportador adecuadanente cunplinentado, firmado y fechado
que represente | a posicioén oficial del pais inportador

18. Al parecer, el plazo de 90 dias estipulado para facilitar una respuesta
sobre inportaci 6n es demasi ado corto. Requisitos juridicos, admnistrativos

y técnicos hacen dificil, cuando no inposible, tomar |as decisiones
necesarias en tan corto plazo. Aunque puede tonmarse una "deci si én
provisional", si |los paises recurren rutinarianente a esa opci 6n no se

cunplirian | os objetivos del procediniento de CFP

19. En el caso de | os plaguicidas, nuchas de | as deci si ones sobre

i mportaci 6n en el nmarco del procedi miento son exani nadas por l|las juntas de
control de plaguicidas u otros 6rganos deci sorios establ eci dos de conforni dad
con | as reconendaci ones del Cddi go de Conducta. El proceso de adopci 6n de
deci si ones sobre productos quim cos que no son plaguicidas esta
frecuentenente peor definido a nivel nacional, |o que puede ser una de |as
razones determ nantes de | a escasez de respuestas. En al gunos casos, |os

pai ses han tomado nedi das para prohibir el uso de un producto quinico antes
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de iniciar el procedimento de CFP, y no han informado al respecto a la
Secretari a.

Control de la inportacidn

20. El procedimento de CFP esta di seflado en forma que ayude a aplicar |as
deci si ones de | os paises inportadores nediante el estableciniento de un
mecani sno para obtener y difundir oficialnente | as decisiones de dichos

pai ses en las que se deternmna si desean o no recibir en el futuro envios de
ciertos productos quimcos. Con ello no se elinmna |la necesidad de control ar
| as i nportaciones (por ejenplo, nediante control es aduaneros, sistenmas de
vigil anci a, educaci 6n e infornmaci6n). Los paises inportadores tienen que ser
consci entes de que |la elininaci6n de fuentes de productos quim cos prohibi dos
no puede depender del procedimento de CFP, ya que hay paises exportadores
gque no participan en él, y puede suceder que |os productos quinicos sean

t ransbor dados.

21. Hay cierta incertidunbre con respecto a la fornma en que deben
interpretarse |as respuestas sobre inportacién. My a nenudo parece que |a
i nfornaci 6n sobre condi ci ones de i nportaci 6n se refiere a las nornas o
condi ci ones de uso aplicables en el pais después de efectuada | a inportacidn
La finalidad del procedinento, sin enbargo, deberia ser informar a | os
exportadores si |a exportaci 6n puede efectuarse y, en caso afirnmativo, qué
condi ci ones debe cunplir el exportador.

22. No existe ningun necani sno para obtener informaci 6n sobre el inportador
en el pais de inportaci 6n. Michos paises han recibido informaci 6n relativa a
| a exportaci 6n de otros paises, pero no han estado en condi ci ones de
controlar la inportacién y el uso donéstico del producto quimco por
desconocer el puerto de entrada, |as condiciones de conercializaci é6n de
producto, etc.

23. El control inadecuado o, en al gunos casos, |la total ausencia de contro
sobre la inportaci 6n de productos quim cos toxicos en el puerto de entrada
puede limtar en gran nedida | as ventajas de participar en el procedi mento
de CFP. Por consiguiente, el fortal eciniento de esos controles es esenci al
para el éxito del procedi m ento.

I nfraestructura

24. En nmuchos casos, |os paises han establ ecido un marco reglanentario para
el control de |os plaguicidas, pero frecuentenente ningln sistema conparabl e
para otros productos quinicos. Cuando esos narcos reglanentarios existen
son a nenudo fragnentarios, y se aplican anicanente a un nunero |imtado de
productos quimnm cos o actividades rel aci onadas con di chos productos. Esta
falta de infraestructura reglanmentaria se ve a nenudo agravada por

i nsuficiente conunicaci én y cooperaci6n internmnisterial. Dado que el nanejo
de | os productos quinicos requiere, para ser eficaz, |la participaci 6n de

di versos mnisterios u organi snbs de un pais, esos problemas representan un
ver dader o obstacul o para | a aplicacion efectiva del procedinento de CFP en
nmuchos pai ses
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25. Actual mente participan en el procediniento de CFP nmas de 140 pai ses,
cuya capaci dad para tomar y aplicar decisiones rel aci onadas con el
procedimento es nmuy distinta. El procedimento de CFP se disefié teni endo en
cuenta que | os paises participantes se encuentran en distintas etapas de
desarrollo por o que se refiere, entre otras cosas, a su situacion
econénica, sus nmarcos | egislativos/reglanentarios, |a existencia de
encargados de | a adopci 6n de deci si ones experi nentados, el conocinmiento de |a
informaci 6n y el acceso a ella, etc. El procedinmento de CFP, por |o denas,
no elimna | a necesi dad de establ ecer sistenmas de control de |as

i mportaci ones (por ejenplo, control es aduaneros, sistenas de vigilancia,
educaci 6n e i nfornaci 6n).

Asi stencia técnica para |la aplicaci 6n del procedi mento de CFP

26. Las AND de nmuchos paises en desarroll o han estudi ado constantenente, y a
menudo subrayado, |a necesidad de potenciar |a investigaci6n sobre |os
ef ect os anbi ental es del uso de productos quimni cos en ecosistenmas tropicales.

27. La eleccién de alternativas rentables, nmenos peligrosas y féacilnente
accesi bles a | os productos quim cos prohi bidos o rigurosanente restringi dos
es un probl ena grave para nuchos paises, y la nayoria de |las AND tienen
dificultades para resolverlo. Por consiguiente, sienpre que sea posible, en
| os DG deben identificarse alternativas a | os productos quinicos que figuran
en la lista CFP, junto con su costo respectivo. Es necesario estudiar con e
mayor cui dado |a idoneidad de cual quier alternativa propuesta.

28. Muchos paises han hecho hincapi é en | a necesidad de inpartir

capaci taci 6n sobre el procedimento de CFP y sobre el nanejo de | os productos
quim cos en general. Han recal cado asinisnm que no sélo |las AND, sino
tanbi én representantes de otros sectores interesados, ademas de |os

encar gados de adoptar decisiones, deben ser informados y capacitados.

I11. RESULTADOS DE UN ESTUDI O SOBRE LA APLI CACI ON DEL CODI GO DE
CONDUCTA EN RELACI ON CON EL PROCEDI M ENTO DE CFP

29. Los resultados prelinmnares de un estudio realizado por |a FAO en 1993-
1994 para evaluar la aplicaci6n del Codigo de Conducta arrojan al guna | uz
sobre | a actual situacion del procedimento de CFP a nivel nacional, al nenos
en lo referente al nmanejo de plaguicidas. Las siguientes respuestas ponen de
relieve las dificultades resultantes de un desarrollo insuficiente de |la
infraestructura y de la falta de conunicaci 6n intermnisterial

El 34% de | os paises en desarrollo que respondi eron al cuestionario
de la FAO indi caron que sus gobi ernos no conunicaban a la FAO | as
nmedi das adopt adas para prohibir o restringir rigurosanente, por
razones sanitarias o anbientales, el uso o nmani pul aci 6n de

pl agui ci das.

El 27% (16 respuestas entre 60) de |os paises inportadores de

pl agui ci das partici pantes no habia aun establ eci do procedi m entos
internos para la recepcion y el manejo de infornmaci 6n rel aci onada
con el procedi m ento.
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El 56% (cinco respuestas de un total de nueve) de paises
desarrol | ados exportadores de pl agui ci das respondi eron que nunca, 0
s6l o a veces, habian podido utilizar eficaznente el procediniento
de CFP para conunicar a sus exportadores y a su industria de

pl agui ci da | as deci siones de | os paises inportadores participantes
en el procedimento.

El 50% (cuatro de un total de ocho) de | os paises desarroll ados
exportadores de plaguicidas indicaron que en el periodo 1993-94, en
el que se conpletd el cuestionario, |as nedidas que habian adoptado
para evitar exportaci ones a paises que no deseaban inportar un

det er mi nado pl agui ci da habian sido total o parcialnente inatiles.

V. OTROS PROBLEMAS GENERALES RELACI ONADOS CON EL MANEJO
DE LOS PRODUCTCS QUi M COS

30. En los contactos establ ecidos con AND y gobi ernos se han puesto de
mani fi esto y estudi ado nuchos otros probl emas rel aci onados con el manejo de

| os productos quimcos. La aplicacion del procedimento de CFP s6l o puede
ser un primer, aunque valioso, paso hacia el estableciniento de sistenmas
eficaces para el manejo de plaguicidas y otros productos quinmicos. Entre |os
probl emas de caréacter més general que se han pl anteado cabe citar

a) La arnoni zaci 6n regional de |a |egislaci6n naci onal es necesaria
para contribuir al establecimento de estandares sinmilares y reducir |os
obst &cul os conerci al es;

b) Al gunos gobi ernos no di sponen de una lista de productos quimn cos
que se fabrican, inportan o utilizan en el pais. Los paises que ya tienen
varias listas de productos quimn cos deberian estudiar |a posibilidad de
refundirlas, si posible, o0 en su caso de aclarar su interrelacidn

c) Las AND no estan capacitadas en el procedimento de CFP y necesitan
Mas recursos para aplicarlo con éxito, y especial nente para tomar decisiones
punt ual es y adecuadas;

d) Deberian establ ecerse centros regional es de capacitacion y
asistencia para facilitar servicios sobre eficacia biol6gica, efectos
anbi ental es en ecosi stemas tropicales y condiciones de gran altitud,
identificaci6n de alternativas, etc.

e) Hacen falta programas para identificar |as principales
i nstal aci ones potenci al nente peligrosas y |las em siones mas toxicas a fin de
preparar y prevenir accidentes rel aci onados con productos quim cos y de tonar
medi das adecuadas si di chos accidentes |l egan a producirse;

f) La industria no es suficientenente consciente de |a inmportancia de
su papel en la aplicacion eficiente del procedinmento de CFP y el nanejo
eficaz de | os productos quim cos;

g) Es necesari o hacer més hincapi € en la relaci én del procedi mento de
CFP con | os aspectos aduaneros, conerciales y de transporte. Deberian
est udi ar se nedi das adecuadas que pernmitan a | os funcionarios de aduanas y
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conerci al es de | os paises inportadores diferenciar adecuadanente | os
product os quimn cos sujetos al procedimento de CFP para identificarlos

facil mente. Las organi zaci ones internacional es interesadas deben cooperar
para asegurarse de que | as disposiciones que guarden relaci én con |os
aspectos conerci al es del procedimento (clasificacién, envasado y etiquetado,
docunentos de envio, etc.) se integren en | os procedi m entos admnistrativos
aplicables a |las aduanas, el transporte y el conercio internacional

h) Es necesario potenciar |a cooperaci6n y |a coordinacién entre otras
organi zaci ones i nternaci onal es que trabajan en |la esfera del nanejo de |os
product os quim cos, incluidos |a evaluaci én de riesgos, |as nedi das de
prevenci 6n y control, y |los planes de respuesta en caso de energenci a.

V. CONCLUSI ON

31. La experiencia adquirida en |a aplicaci6n del procedi mento de CFP
permte conprender nejor |as ventajas e inconvenientes del procedimento
establecido en las Directrices de Londres y el Codigo de Conducta. Al
estudiar la forma y el contenido de un instrumento juridi camente vincul ante
deben tenerse debi danente en cuenta |as cuestiones arriba suscitadas. Para
que un futuro instrunmento juridicanente vincul ante tenga | os efectos
apet eci dos es i nprescindi bl e abordar nuchos de | os probl emas pl ant eados.



