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Anexo

Estudio de posibles opciones para el establecimiento de un mecanismo
financiero parala aplicacion del Convenio de Rotterdam
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Resumen Ejecutivo

En su primerareunion, la Conferencia de las Partes en el Convenio de Rotterdam sobre €l
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional pidié a su secretaria preparara un estudio sobre “las posibles opciones
para establecer un mecanismo financiero duradero y sostenible que permita alos paises en desarrollo
aplicar adecuadamente | as disposiciones del Convenio”. El presente estudio responde a esa solicitud.
En el estudio se examinan y comparan |os mecanismos financieros establ ecidos por las Partes en
acuerdos ambientales multilaterales (AAM) parafacilitar y permitir alos paises en desarrollo aplicar
esos acuerdos. Asimismo, en € estudio se examina el Fondo parael Medio Ambiente Mundial
(FMAM), que funciona como entidad operacional con caracter provisiona paravarios de los

mecani smos financieros delos AAM.

En el estudio se explica que, con fines comparativos, en el marco de los acuerdos ambiental es

multil ateral es se pueden definir |os mecanismos financieros segin su funcion y las modalidades de
administracion. Con respecto alafuncion, e mecanismo puede desempefiar una funcién de
financiacion o coordinacién. Los mecanismos de financiacion proveen asistencia financiera para
ayudar a satisfacer las necesidades técnicas y de capacidad de un pais. Sin embargo, € objetivo
principa de los mecanismos de coordinacion no es proporcionar financiacion sino prestar asistenciaen
la“movilizacion de recursos’ determinando fuentes externas de financiacion y asistenciay ayudando a
los paises a solicitar esafinanciacion y asistencia.

Laadministracion corresponde ala entidad que opera el mecanismo financiero. Las entidades
operacional es independientes son “ especificas de cada tratado”; es decir, administran un mecanismo
paraun Unico AAM. Las entidades operacional es para fines miltipl es admini stran |0s mecani smos
financieros de mas de un tratado o acuerdo. El FMAM es € Unico fondo de financiacion para fines
multiples paralos AAM.

En € estudio se resume la situaci6n actual de financiacién en el marco del Convenio de Rotterdam, en
lo que serefiere a suministro de financiacion para fines de asistencia técnica alos paises en desarrollo y
paises con economias en transicion. Este resumen sobre financiacion tiene en cuenta: |as negociaciones
sobre esa asi stencia que tuvieron lugar en € seno del Comité Intergubernamental de Negociacion (CIN),
| as necesidades en materia de asistencia técnica que | os paises en desarrollo determinaron durante €l
periodo de vigenciadel CIN y el establecimiento de un fondo fiduciario especial voluntario por parte de
la Conferencia de las Partes con caracter provisiona parael periodo 2005-2006.

En la parte principal del estudio se examinan seis entidades y mecani smos financieros:

a) El Fondo Fiduciario de Cooperacion Técnicadel Convenio de Basiles;

b) El Fondo Multilateral del Protocolo de Montrea relativo alas sustancias que agotan la
capa de ozono;

) El Fondo parael Medio Ambiente Mundia (FMAM);

d) El mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes (COP);

€) El Fondo de adaptacion del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre e Cambio Climético; y

f) El Mecanismo Mundial de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contrala
Desertificacion.

Se seleccionaron estos mecanismos y entidades porque cada uno de ell os representa un enfoque distinto
del suministro de asistenciafinanciera alos paises en desarrollo para ayudarlos a alcanzar | os objetivos
deun AAM. Para cada mecanismo o entidad, el estudio provee un resumen de |os antecedentes del
AAM en cuestion y sus obligaciones bésicas, €l propdsito y enfoque del mecanismo, la maneraen que
se establecio y se administra, su fuente de fondos, sus procedimientos para obtener asistenciay los
procedimientos de rendicién de cuentas entre el mecanismo y la Conferenciadelas Partesdel AAM. El
examen de cada mecanismo o entidad concluye luego con una evaluacién de sus ventgjas y desventajas
y de su validez como opci6n para que lo examine la Conferenciade las Partes en el Convenio de
Rotterdam.

El estudio daaentender quelos AAM suelen carecer de los fondos necesarios para hacer frente alas
necesidades en materia de asistencia técnica de los paises en desarrollo Partes cuando elos solamente
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cuentan con 1) contribuciones voluntarias para sus mecanismos financieros, 6 2) mecanismos de
coordinacién en lugar de verdaderos mecanismos de financiacion. Por giemplo, el Fondo Fiduciario de
Cooperacion Técnicade Convenio de Basilea, que depende de contribuciones voluntarias, sélo ha
podido proporcionar recursos limitados y por |o general insuficientes, lo que llevo alas Partes en ese
Convenio ainiciar un proceso de estudio de la viabilidad de establecer “ mecanismos financieros
adecuados y previsibles’ para el Convenio de Basilea. Asimismo, hasta hace poco la Convencion de
Lucha contrala Desertificaci6n sdlo tenia un mecanismo de coordinacion (el “Mecanismo Mundia”), y
no un verdadero mecanismo financiero. Después de que una eval uacion independiente del Mecanismo
Mundia concluyera que éste no habialogrado movilizar nuevas fuentes de financiacién de laasistencia
técnica de manera satisfactoria, la Conferenciade las Partes de la Convencién de Lucha contrala
Desertificacion decidié aceptar el FMAM como mecanismo financiero de la Convencién y tramitar los
acuerdos necesarios para establ ecer una relacion de trabajo con el FMAM.

En el estudio se sugiere ademas que el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal —principal
gjemplo entrelos AAM de un mecanismo financiero “independiente” de caracter obligatorio— ha sido
unade las razones clave para el éxito del Protocolo porque ha proporcionado continuamente recursos a
| os paises en desarrollo para ayudarles a aplicar las disposiciones del Protocolo. Sin embargo, en el
estudio también se indica claramente que desde el establecimiento del Fondo Multilateral como

mecani smo provisional en 1990, no se ha creado un mecanismo financiero similar para ningin AAM,
porque los Estados donantes no han estado di spuestos a adoptar un model o independiente y de caracter
obligatorio como el del Fondo paralos demas AAM. En cambio, los gobiernos acordaron establecer el
FMAM con la caracteristica de sus esferas de actividad.

Teniendo en cuenta esos antecedentes, en d estudio se sugiere que el FMAM tal vez sea un mecanismo
realistapara contar con un flujo de fondos nuevos y adicional es constante a fin de prestar ayuda alos
paises en desarroll o que sean Partes a aplicar las disposiciones del Convenio de Rotterdam. También se
dualizan diversos enfoques que podrian adoptarse con arreglo ala actual estructuradel FMAM dividida
en esferas de actividades; sin embargo, el establecimiento de una esfera de actividad ampliada e
integrada de gestion de | os productos quimicos, con fondos nuevos y adicional es, podria también ser
unasolucién y esa esferapodriaformar parte del objetivo més amplio de un enfoque estratégico parala
gestion delos productos quimicos a nivel internacional que incluyael Convenio de Rotterdam.

A partir de la evaluacion de cada mecanismo, €l estudio determina nueve opciones que la Conferencia
de las Partes en el Convenio de Rotterdam podria examinar en su siguiente reunion. Las opciones se
presentan con arreglo atres categorias. La primera son las opciones en relacion con € “marco juridico
existente” que probablemente podrian establecerse dentro del marco existente de los instrumentos
juridicos del Convenio de Rotterdam. La segunda categoria se refiere alas opciones en relacién con
una“ingtitucion externa existente” que podria adaptarse sin la necesidad de crear unainstitucion o
mecani smo nuevo. Con arreglo a esas opciones, e Convenio de Rotterdam dependeria Gnicamente de
un mecanismo financiero o entidad operaciona existente gienaa Convenio. LaUltima categoriade
opciones requeririala creacion de unainstitucién nueva o marco juridico nuevo.

Posiblemente, el conjunto de opciones méas fécil de adoptar y aplicar serian los correspondientes ala
primera categoria, mientras que las opciones de la tercera categoria seala més dificil de adoptar. El
estudio resume brevemente | as posibles ventajas y desventajas de cada opcién.

A.  Opciones en relacion con un “marco juridico existente’

Opcidén 1: Continuar el status quo. Las Partes podrian optar por utilizar el fondo fiduciario
especial de carécter voluntario que ya se ha establecido

Opcion 2: Instar d FMAM a que incluya més actividades rel acionadas con €l Convenio de
Rotterdam en & marco de |a esfera de actividad relativa a los contami nantes organi cos
persistentes. Las Partes podrian poner en préacticaladecision RC-1/14 einstar al FMAM aque
considere de manera méas dindmicay proactivaincluir las actividades rel acionadas con
Rotterdam en € marco de |a esfera de actividad sobre contaminantes organi cos persi stentes.

Opcion 3: Ampliar el dmbito del fondo fiduciario especial de carécter voluntario para que
funcione como mecanismo de coordinacion. Las Partes podrian ampliar el mandato del fondo
fiduciario especial de caréacter voluntario afin de que funcione también como mecanismo de
coordinacion que pueda trabajar con el FMAM, |os organismos de gecucion multilaterales y
bilaterales y otras posibles fuentes de financiacion para determinar y obtener financiacion,
incluidala cofinanciacion, de forma que los proyectos rel ativos a contaminantes organicos
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persistentes, al Convenio de Basilea, a Protocolo de Montrea y otros proyectos obtengan mas
beneficios del Convenio de Rotterdam.

Opciones en relacion con “instituci ones externas existentes’
Opcidn 4: Utilizar e Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal. Las Partes podrian solicitar

a Fondo Multilateral que actuara como entidad operacional para un mecanismo financiero del
Convenio de Rotterdam.

Opcidn 5: Utilizar el mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo. Las Partes podrian
solicitar d Convenio de Estocolmo que permitiera que su mecanismo financiero actuara también
como mecanismo financiero parael Convenio de Rotterdam.

Opcion 6: Ampliar |a esfera de actividades del FMAM relativa alos contaminantes organicos
persistentes. Los gobiernos podrian decidir ampliar la esfera de actividad del FMAM relativaa
| os contami nantes organi cos persistentes a fin de que preste servicios a un conjunto de
convenios, convenciones y procesos rel ativos a los productos quimicos.

Opciones en relacion con instituciones o marcos juridicos nuevos

Opcién 7: Establecer un mecanismo financiero parael Convenio de Rotterdam. Las Partes
podrian establecer un nuevo mecanismo financiero independiente parael Convenio de
Rotterdam.

Opcidn 8: Establecer un mecanismo financiero paralos acuerdos sobre |0s productos guimicos.
Las Partes en el Convenio de Rotterdam podrian unirse alas Partes en otros acuerdos a fin de
establecer un nuevo mecanismo con fines maltiples para un conjunto temético de acuerdos sobre
los productos quimicos que reflgje el hecho de que los problemas rel ativos alos productos
quimicos tienden a estar interrelacionados y no pueden tratarse por separado.

Opcidn 9: Imponer un cargo alosimportadores/exportadores. Las Partes podrian investigar la
factibilidad de imponer un cargo alos exportadores y/o importadores de |os productos quimicos
incluidos en el Convenio de Rotterdam que se utilizaria para financiar las actividades de
creacion de capacidad. También cabria examinar esa cuestion en un contexto mas amplio, que
incluyatodas | as instituciones que participan en la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional y considerando segmentos méas amplios de laindustria de los productos quimicos.
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Listadesiglasy abreviaturas

ASP Programa de Reservas de Africa

C Centigrado

CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CBO Organizaciones comunitarias de base

CDM mecanismo de desarrollo limpio

CEO Funcionario Ejecutivo Principal

CFC Clorofluorocarbonos

COP/MOP Conferencia de | as Partes actuando como la Reunidn de las Partes

EIT economiaen transicion

FAO Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO)

FIELD Motor de informacion financiera sobre degradacion de latierra (FIELD en sus siglas inglesas)

G-77 Grupo delos 77

FMAM Fondo parael Medio Ambiente Mundia

GM Mecanismo Mundial

1A Organismo de gecucion

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

CIN Comité Intergubernamental de Negociacion

M&E Vigilanciay evaluacién

AAM acuerdo ambiental multilatera

MOP Reunion de las Partes

MOU Memorando de entendimiento

ONG organizaciones no gubernamental es

NIP planes de aplicacion nacional

ODA ayuda al desarrollo de los paises de ultramar

oDs sustancias gque agotan el 0zono

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

OEWG Grupo de Trabajo de composicién abierta

PIC consentimiento fundamentado previo

CoP contaminantes orgéni cos persistentes

SAICM enfoque estratégico parala gestion de |los productos quimicos a nivel internacional

SGP programas de pequefias donaciones

UNCCD Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises af ectados por
sequia grave o desertificacion

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de |as Naciones Unidas parael Medio Ambiente

UNFCCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

uss délares EE.UU.
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Estudio sobre las opciones posibles par a establecer un mecanismo
financiero parala aplicacién del Convenio de Rotterdam

1. Introduccion

1.1. Antecedentesy propédsito del estudio

1. En su primerareunion, la Conferencia de las Partes del Convenio de Rotterdam sobre el

procedi miento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos
guimicos peligrosos objeto de comercio internacional pidio ala secretaria que preparase un estudio
sobre “las posibles opciones para establ ecer un mecanismo financiero duradero y sostenible que permita
alos paises en desarrollo aplicar adecuadamente |as disposiciones del Convenio”.* La Conferenciade
las Partes pidi6, asimismo, que en € estudio:

1) Se examinaran y evaluaran |os mecanismos financieros existentes de otros acuerdos
ambientales multilaterales con el fin de determinar posibles opciones para un
mecanismo financiero del Convenio de Rotterdam;

2) Se andlizaran las ventgjas y desventajas de cada una de esas opciones;
3) Se describieran las opciones viables que se remitirian ala segundareunion dela
Conferenciadelas Partes; y
4) Que la evaluacion mencionada se basara, en lamedidade lo posible, en los estudios de
los mecanismos financieros existentes que se hubieran elaborado o se estuvieren
elaborando.
2. El propdsito de este estudio es dar elementos de juicio ala Conferencia de | as Partes para que

adopte una decision sobre el establecimiento de un mecanismo financiero para que los paises en
desarrollo puedan aplicar adecuadamente las disposiciones del Convenio. El estudio se basa en una
nota anterior que la secretaria present6 al Comité Intergubernamental de Negociacion de un instrumento
juridicamente vincul ante parala aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional en su segundo
periodo de sesiones, en la que se resumian |os mecani smos que podrian aportar recursos financieros
para las actividades previstas en convenios sobre el medio ambiente y de otros convenios y protocol os?,
y en un informe sobre contaminantes organi cos persistentes presentado al citado Comité, acerca de los
“mecanismos existentes para brindar asistencia técnicay financieraalos paises en desarrollo y alos
paises con economias en transicion para proyectos rel acionados con e medio ambiente”® Ademés, este
estudio tiene en cuenta la informacion disponible en relacion con un estudio sobre | as consideraciones
financieras relativas al enfoque estratégico parala gestion de los productos quimicos a nivel
internacional (SAICM) y lalabor preliminar que readlizala secretaria del Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion en € contexto
delos organismos de financiacion internacionales, regionales y bilaterales, para solicitar asistencia de
las Partes en el Convenio de Basilea. No obstante, durante la preparacion de este informe, los estudios
preliminares sobre las consideraciones financieras del SAICM y del Convenio de Basilea, no se habian
finalizado ni se dispuso de ellos.

1.2. Alcancey estructuradel estudio

3. En este estudio se examinan y comparan |os mecanismos financieros establ ecidos por las Partes
de los acuerdos ambientales multilatera es para facilitar y posibilitar que los paises en desarrollo
apliquen dichos acuerdos. Ademas, en el estudio se examina el Fondo para el Medio ambiente Mundial
(FMAM), que obra como entidad operativa provisiona para varios mecanismos financieros de acuerdos
ambientales multilateraes. El estudio no abarca bancos de desarrollo regiona es, ayuda bilateral,

1 Decisién RC-1/5, UNEP/FAO/RC/COP.1/33 (2004).
2 Recursos financieros y mecanismos financieros, UNEP/FAO/PIC/INC.2/4 (1996).

3 Existing Mechanisms for Providing Technical and Financial Assistance to Developing Countries and
Countries with Economiesin Transition for Environmental Projects UNEP/POPS/INC.2/INF/4 (1998).
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inversiones del sector privado u organizaciones no gubernamental es que obran en la esfera del
desarrollo, todas las cual es pueden ser fuentes de asi stencia financiera importantes paral os paises en
desarrollo que son Partes del Convenio de Rotterdam. El estudio tampoco eval (la | os montos de
financiacion necesarios parala aplicacion del Convenio de Rotterdam, ni aborda los medios legales por
los cuales se puede adoptar un mecanismo financiero (por gjemplo, en virtud de una decisién de la
Conferenciade las Partes, de unaenmiendaa Convenio, etc.).

4. El estudio se divide en cinco partes:
La primera parte corresponde a la Introduccién.

La segunda parte comprende una clasificacion, segin el modelo o €l tipo, de los mecanismos
financieros de acuerdos ambientales multilatera es.

Latercera parte presenta un resumen del estado actual de lafinanciacion de laasistenciatécnica
en el marco del Convenio de Rotterdam.

La cuarta parte contiene un examen y una evaluacion de |os mecanismos financieros
establecidos por los acuerdos ambiental es multilaterales, y también se examina el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM).

La quinta parte contiene opciones que se presentarian ala Conferencia de las Partes del
Convenio de Rotterdam en su segunda reunién para su consideracion.

5. La cuarta parte contiene un examen de las entidades y |os mecanismos financieros siguientes:

a) El Fondo Fiduciario de Cooperacion Técnicadel Convenio de Basiles;

b) El Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la
capa de 0zono;

) El Fondo parael Medio Ambiente Mundia (FMAM);

d) El mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes,

€) El Fondo de Adaptacion del Protocol o de Kyoto de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre é Cambio Climaticoy

f) El Mecanismo Mundial de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contrala
Desertificacion.
6. Se seleccionaron estos seis mecanismos y entidades porque cada uno de ell os representa un
enfoque distinto de la prestacién de asistencia financiera alos paises en desarrollo, con € fin de
ayudarles alograr los objetivos de un acuerdo ambiental multilateral. Lainformacién sobre cada uno de

ellos se presenta de acuerdo a esquema siguiente (modificado ligeramente en el caso del FMAM y de
los fondos administrados por e FMAM):

a) Antecedentes del acuerdo ambiental multilateral y temadel que trata;
b) Obligaciones basicas del tratado;

C) Propdsito y enfoque del mecanismo financiero;

d) Establecimiento del mecanismo;

€) Administracién del mecanismo;

f) Procedencia de los fondos;

0) Procedimientos para la obtencidn de asistencia del mecanismo, incluidalaelegibilidad y
disponibilidad de |os diferentes niveles de financiacion y

h) Rendicidn de cuentas y disposiciones relativas alavigilanciay evaluacion.
7. El examen de cada uno de estos mecanismos o entidades concluye, finalmente, con una

evaluacion de sus ventgjas y desventajas y su idoneidad como opcion para su consideracion por la
Conferencia de las Partes del Convenio de Rotterdam. Esta eval uacion se basa en dos cuestiones
digtintas pero rel acionadas:

1) Idoneidad de un determinado modelo o tipo de mecanismo financiero para el Convenio
de Rotterdam y
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2) Pertinencia de la utilizacion de un mecanismo financiero existente (o una entidad

operacional) parael Convenio de Rotterdam.
8. Al evauar laidoneidad de los modelos y de |os mecanismos existentes, se han de tener en cuenta
los criterios siguientes:

a) Eficacia, incluidas |a sostenibilidad, previsibilidad y fiabilidad de un financiamiento
suficiente;

b) Viabilidad, incluidas |as modalidades operacional es (funcionalidad) y viabilidad
politica;

C) Eficiencia, incluidala determinacion de si el mecanismo duplica servicios brindados por
otros mecanismos o servicios financieros;

d) Rendicidn de cuentas de la entidad operacional ala Conferenciade las Partes; y

€) Transparencia paralas Partesy € publico, en general.
9. Al evauar laidoneidad de un mecanismo existente (o entidad operativa) para el Convenio de
Rotterdam, se han de tener en cuenta los criterios adicional es siguientes:

a) Elementos en comUn de las Partes ;

b) Superposicién de necesidades de carécter técnico;

C) Complementacion de las intervenciones (por gjemplo, si las intervenciones satisfacen al

logro de un objetivo de politica global o suponen un valor afiadido); y
d) Elementos comunes de |os productos quimicos.

10. Estos criterios adicional es pueden ser especia mente importantes para determinar la pertinencia
de reunir diferentes acuerdos ambientales multilateral es con arreglo a grupos teméticos. Al utilizar un
Unico mecanismo financiero para un grupo teméti co seria posible formular proyectos que respondieran a
|as obligaciones de todos 0 a menos de varios de los AAM bagjo el grupo temético en cuestion. Este
enfoque podria podria ayudar aintegrar actividades de acuerdos ambientales multilateralesde un grupo
tematico en e plano nacional (o regional) y de ese modo lograr beneficios medioambiental es global es,
deformamas eficiente y eficaz.

2. Modeosde mecanismos financieros. funciony administracién

11. Para establecer comparaciones, es preciso definir |os mecanismos financieros de los AAM
seguin su funcion y segun el tipo de administracion.

12. En cuanto alafuncidn, el mecanismo debe cumplir unafuncién de financiacion o de
coordinacién. Los mecanismos de financiacion brindan asi stencia financiera para satisfacer las
necesidades de carécter técnico y de capacitacion de un pais. Los mecanismos de financiacidn pueden
recibir sus recursos financieros mediante contribuci ones voluntarias, contribuciones obligatorias o
indicativas, 0 una combinacién de contribuciones voluntarias y contribuciones obligatorias. El

mecani smo financiero del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organi cos persistentes es un
mecanismo de financiacion.

13. Por el contrario, lafuncion bésica de los mecanismos de coordinacion no consiste en proveer
financiacion. Su funcién consiste en colaborar en la“movilizacion de recursos’ determinando fuentes
externas de financiacion y asistenciay ayudando a los paises a solicitar esafinanciacion y asistencia. El
Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contrala Desertificacion es un
mecani smo de coordinacién. En algunos casos, un mecanismo puede desempefiar tanto las funciones de
coordinacién como |as de financiacién.

14. La Administracion es competencia de la entidad que dirige el mecanismo financiero. Esas
entidades pueden ser entidades operativas independientes o de fines mlltiples. Las entidades
operacional es independi entes son “ especificas a tratado”, por giemplo cuando administran Unicamente
€l mecanismo de un acuerdo ambiental multilateral. Puede tratarse de una entidad existente en virtud
del acuerdo multilateral (como la secretaria) o bien pueden ser establecidas con €l Unico proposito de
administrar el mecanismo financiero del tratado. Por ejemplo, €l Fondo Fiduciario de Cooperacién
Técnicadel Convenio de Basilea es administrado por una entidad existente, la secretaria del Convenio
de Basilea. El Fondo Multilateral paralaaplicacion del Protocolo de Montreal es administrado por un
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Comité Ejecutivo, asistido por una Secretariadel Fondo, y ambos fueron establecidos por las Partes en
el Protocolo de Montrea con el proposito de administrar el mecanismo financiero.

15. Unaentidad operacional de fines miltiples administralos mecani smos financieros de més de un
acuerdo ambiental multilatera. Ademas brinda asistencia en esferas fueradel ambito de los acuerdos
multilaterales que administra Las Partes en un acuerdo ambiental multilateral negocian la modalidad
bajo la cual laentidad de fines maltiples administrar su mecanismo financiero. El Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) esla tnicaentidad operacional de fines mltiples de |os acuerdos
ambientales multilaterales.

Funcién Administracion

Financiacion Independiente

1. Contribuciones voluntarias 1. Entidad existente (por ejemplo, secretariadel convenio)
2. Contribuciones obligatorias o indicativas 2. Entidad nueva (por jemplo, Comité Ejecutivo del

3. Combinacién de ambas modalidades Fondo Multilateral)

Coordinacion (movilizacion de recursos) Fines multiples (por ejemplo, e FMAM)

Nota: En las descripciones de sus relaciones con |os convenios, frecuentemente se hace referenciaal FMAM como
un “mecanismo financiero”®. Con la excepcion de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contrala
Desertificacion, esa expresion es técnicamente incorrecta. Tal como se establece en el Instrumento para el
establecimiento del FMAM Reestructurado y se estipula claramente en | os pasajes pertinentes de los convenios
sobre el cambio climético, ladiversidad biologicay en el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes, el FMAM es la entidad que, “ de manera provisiona” , instrumentaliza |os mecanismos financieros de

) . 5
dichos convenios'.

3. Financiacion dela asistencia técnica en e marco del
Convenio de Rotterdam

3.1. Resumen delas negociaciones

16. Desde € primer periodo de sesiones del CIN, |os paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion han hecho hincapié en laimportancia de la asistencia financiera para su
capacidad de aplicar un procedimiento de CFP juridicamente vinculante. Las deliberaciones sobre un
posible mecanismo financiero se pospusieron hasta el tercer periodo de sesionesdel CIN, afin de que
|os del egados dispusieran de tiempo para examinar la hota sobre recursos y mecani smos financieros que
prepard |a Secretaria para el segundo periodo de sesiones del CIN®. En |os periodos de sesiones tercero
y cuarto del CIN, un grupo de contacto oficioso establecido por elaboré y perfil6 |os elementos sobre
recursos y mecanismos financieros para su posible inclusién en el Convenio. Sin embargo, los
gobiernos no pudieron llegar a un consenso sobre la cuestion, y el texto final del convenio que se acordé
en el quinto periodo de sesiones del CIN no incluyd disposi ciones para un mecanismo financiero.

Desde ese entonces, e incluso en la primerareunion de la Conferencia de | as Partes, muchos gobiernos
han seguido subrayando |a necesidad de contar con un mecanismo financiero eficaz para ayudar alos
paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion a aplicar e Convenio.

3.2. Resumen delas necesidades en materia de asistencia técnica

17. En el articulo 16 del Convenio de Rotterdam se establece o siguiente:

4 Véase por gjemplo, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Participantes: Convenios (sin fecha), en

http://www.gefweb.org/participants/Conventions/conventions.html (Ultima consulta, 22 de abril de 2005).

5 Véase, por gjemplo, Fondo parael Medio Ambiente Mundial, Instrumento Constitutivo del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial Reestructurado (enmendado en 2002), parrafo 6 (de aqui en adelante el Instrumento del
FMAM) donde se estipula que el FMAM *“se encargara de la direccién del mecanismo financiero para..” la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climédtico, proporcionara “la estructura institucional
necesaria para el funcionamiento del mecanismo financiero” parala aplicacién del Convenio sobre la Diversidad
Biol6gicay sera“laentidad encargada del funcionamiento del mecanismo financiero” del Convenio de Estocolmo.

6 UNEP/FAQ/PIC/INC.2/4 (1996).
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Las Partes, teniendo en cuenta especia mente las necesidades de | os paises en desarrollo y 10s
paises con economias en transicion, cooperaran en la promocion de la asistencia técnica para el
desarrollo de lainfraestructura y la capacidad necesarias para el manejo de |os productos
guimicos a efectos de la aplicacion del presente Convenio. Las Partes que cuenten con
programas més avanzados de reglamentacion de | os productos quimicos deberian brindar
asistenciatécnica, incluida capacitacién, a otras Partes para que éstas desarrollen la
infraestructuray la capacidad de manejo de los productos quimicos alo largo de su ciclo de
vida.

18. El articulo 16 es un articulo importante y Util del Convenio. No obstante, seglin la experiencia
obtenidaen d marco de otros AAM, es probable que las disposiciones del articulo 16 no logren, por si
solas, la satisfaccion de todas | as necesidades de | os paises en desarroll 0 y |os paises con economias en
transicidn en materia de asistencia técnica.

19. L os tipos de neces dades de asi stencia técnica paralas cuales|os paises en desarrallo y los
paises con economias en transicion tal vez requieran asistencia financiera se enuncian en un informe
preparado por la secretaria presentado al CIN en su décimo periodo de sesiones, y en un estudio
presentado por la secretariaal CIN en su 11° periodo de sesiones’. Las necesidades en materia de

asi stencia técnica enumeradas pueden dividirse en dos categorias. creacion de la capacidad a nivel
naciona y el intercambio de informacién. Entre los requisitos en materia de creacion de capacidad a
nivel naciona cabe citar lainformacion de los encargados de formular politicas, € fortalecimiento de la
capacidad legislativay administrativa, el mejoramiento de la coordinacién y lacomunicaciony la
capacitacion del personal. Entre las necesidades en materia de intercambio de informacion cabe citar la
creacion de capacidad para el mayor uso de la Internet y métodos de capacitacion alternativos. En €l
informey el estudio también se mencionaba la necesidad de establecer o consolidar sistemas y

mecani smos nacional es para la adquisicion, almacenamiento y distribucién de informacion pertinente a
las partes que corresponda, asi como la asistencia para establecer mecani smos de participacién paralos
interesados directos.

3.3. Oportunidades actuales de financiacién

20. En su primerareunion, la Conferencia de | as Partes establecio un fondo fiduciario especial
voluntario con caracter provisional para el periodo 2005-2006%. El fondo fiduciario especia voluntario
esté destinado a ayudar alos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion a participar
en lasreuniones del Convenio y afacilitarleslaaplicacion vy ratificacion del Convenio. Tanto los paises
que son Partes como aquellos que no o son pueden efectuar contribuciones al fondo®. La secretaria
informaré sobre el estado de las contribuciones a fondo en los informes financieros que se prepararan
parala segunda reunion de la Conferencia de las Partes.

21. Asimismo, la Conferencia de las Partes hainvitado alos paises desarrollados a que ayuden alos
paises en desarroll o a establecer sistemas integrados de gestién de los productos quimicos en € contexto
de los marcos existentes de cooperacion regional™. También se hainvitado alas instituciones
financieras existentes, tales como el FMAM y el Banco Mundial, a que presten apoyo parala gestion de
los productos quimicos y fomenten las sinergias entre esas actividades y las medidas necesarias para
que los paises en desarrollo puedan poner en préctica adecuadamente las disposiciones del Convenio™.

22. En lo que respectaa FMAM, €l establecimiento de la esfera de actividad sobre contami nantes
organicos persistentes ha presentado ciertas oportunidades para proporcionar recursos a paises en
desarrollo que son Partes en el Convenio de Rotterdam. Tanto el Convenio de Rotterdam como el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organi cos persistentes requieren una capacidad juridicay
normativay unainfraestructurainstitucional parala gestion de los productos quimicos de caracter
analogo. El fortalecimiento de esos tipos de capacidad en relacion con la aplicacion del Convenio de
Estocolmo puede redundar en el fortalecimiento de la capacidad de los paises para aplicar el Convenio

7 Recopilacién y andlisis de los resultados y conclusiones de |os cursos practicos sobre € Convenio de

Rotterdam, UNEP/FAO/PIC/INC.10/21 (2003); Estudio de las necesidades en materia de asistencia técnica,
UNEP/FAO/PIC/INC.1V/INF/1/Add.1 (2004).

8 Decisién RC-1/17, UNEP/FAO/RC/COP.1/33 (2004).

o El monto presupuestado para 2005 es US$745.844 y para 2006, US$932.579.
10 Decisién RC-1/14, UNEP/FAQ/RC/COP.1/33 (2004).

1 Id.
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de Rotterdam, y viceversa. En consecuencia, al evaluar una propuesta de un proyecto sobre
contaminantes organicos persistentes, el FMAM tal vez pueda sugerir modos de tratar aquellas
sustancias que no sean contaminantes organicos persistentes, lograndose beneficios en relacion con el
Convenio de Rotterdam a un costo adiciona relativamente bajo, y el FMAM podria gestionar la
cofinanciacién de la parte del proyecto que no guarde relacién con contaminantes organi cos
persistentes.

23. Al movilizar recursos para los paises que lo solicitan, el Banco Mundial integra consideraciones
sobre la gestion de los productos quimicos en sus Estrategias de asistenciaalos paises. Por gjemplo, en
el Programa de Reservas de Africa, € andlisis de la elegibilidad de un pais de recibir informacion para
proyectos de eliminacion o prevencion tiene en cuenta laratificacion de acuerdos tales como los
convenios de Estocolmo, Basileay Rotterdam y la Convencion de Bamako o su adhesion aalguno de
ellos. El Banco aclara que las “ actividades destinadas a fortal ecimiento institucional, la elaboracion de
marcos normativos y la creacion de capacidad en la esfera de la seguridad de | os productos quimicos en
los paises africanos tienen el potencial de cumplir los objetivos del Convenio de Rotterdam y del
Programa de Reservas de Africa’ .

4. Mecanismos financieros existentes de los acuer dos ambientales
multilaterales

24, La cuarta parte de este estudio comienza con un andlisis y una evaluacion de dos tipos de
mecani smos financieros independientes. e Fondo Fiduciario de cooperacion técnica voluntario del
Convenio de Basileay e Fondo Multilateral de carécter obligatorio establecido en €l marco del
Protocolo de Montreal. A continuacion, en la cuarta parte se analiza el Fondo parael Medio Ambiente
Mundid, la Unica entidad operacional de fines multiples paralos AAM. Posteriormente, en esta parte
se examinan brevemente dos mecanismos de financiacion que en la actuaidad administrael FMAM: €
mecani smo financiero del Convenio de Estocolmo sobre COP 'y el Fondo de Adaptacién del Protocolo
de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. La parte cuarta
concluye con € examen de un mecanismo de coordinacién (movilizacion de recursos), €l Mecanismo
Mundia dela Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaci 6n.

4.1. Mecanismo independiente con contribucionesvoluntarias: €l Fondo
fiduciario de cooperacién técnica del Convenio de Basilea

25. El Fondo fiduciario para ayudar alos paises en desarrollo y otros paises que necesitan asistencia
técnica (Fondo fiduciario de cooperacion técnica) es un mecanismo de carécter voluntario establecido
en el marco del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion. El Fondo es administrado por el Director Ejecutivo del Programade las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA), con la aprobacién del Consegjo de Administracion
del PNUMA, con arreglo a Reglamento Financiero y la Reglamentacidn Financiera Detallada de las
Naciones Unidas®.

26. Al igual que e Fondo fiduciario de cooperacion técnica, el Fondo fiduciario especial voluntario
establecido por la Conferencia de las Partes en € Convenio de Rotterdam en su primerareunién esun
mecanismo financiero voluntario e independiente. Asi, la experiencia adquiridaen el marco del
Convenio de Basilea pueden dar unaindicacién de la manera operaciona que podria adoptar €l fondo
fiduciario especia voluntario del Convenio de Rotterdam.

41.1. Antecedentes. €l Convenio deBasilea

27. El carécter mas estricto de la normativa ambiental en los paises i ndustriali zados desde fines del
decenio de 1980 encarecié mucho la eliminacion de |os desechos peligrosos en esos paises. Muchas
empresas comenzaron a enviar desechos peligrosos de esos paises a paises en desarrollo y de Europa
oriental para deshacerse de ellos de manera més econémica. Laindignacion internacional que provocd

12 Sitio web del Programa de Reservas de Africa, Program Overview (2003), disponible en

http://www.afri castockpil es.org/pdf/infosheets.pdf.
13 Asuntos financieros, Decision V1/41, UNEP/CHW.6/40, 173 (2003).
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esa préctica dio lugar alanegociacion y aprobacion, en 1989, del Convenio de Basilea™. El Convenio
entré en vigor €l 5 de mayo de 1992. Al 1° de abril de 2005 contaba con 165 Partes.

4.1.2. Obligacionesbasicasdimanantes del tratado

28. Los objetivos del Convenio de Basilea son reducir al minimo la generacion y e movimiento
transfronteri zo de desechos peligrosos y velar por que tales desechos se traten y eliminen o mas cerca
posible de la fuente y de manera ambientalmente racional. El Convenio abarcalos desechostéxicosy
ecotdxicos, venenosos, explosivos, corrosivos, inflamabl es e infecci0sos.

29. El Convenio establece un marco para controlar el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos. Los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos u otros desechos sélo pueden
tener lugar previanatificacion por escrito por e Estado de exportacion a las autoridades competentes de
los Estados de importacién y transito, si corresponde. Cada envio de desechos peligrosos u otros
desechos debe ir acompafiado de un documento de movimiento desde e punto en que comienza el
movimiento transfronterizo hasta el punto de eliminacion. Los envios de desechos peligrosos sin esos
documentos son ilicitos. Asimismo, esta terminantemente prohibido exportar esos desechos si € Estado
de exportacion “tiene razones para creer que los desechos de que se trate no seran eliminados de manera
ambientalmente racional.” Sin embargo, |0os movimientos transfronterizos pueden tener lugar si e
Estado de exportacion no tiene |a capacidad de gestionar o eliminar los desechos peligrosos de manera
ambientalmenteracional. En el Convenio también se formulan criterios parala*“ gestion
ambientalmente racional” de desechos, que exigen que | as Partes adopten medidas practicas para
minimizar la generacion de desechos peligrosos controlando su almacenamiento, transporte,
tratamiento, reutilizacion, reciclado, recuperacion y eliminacion final .

30. Ademas, |as Partes adoptaron una enmienda del Convenio, la Enmienda sobre la Prohibicion,
para prohibir la exportacion de desechos peligrosos para su eliminacion final, recuperacion o reciclado
de los paises desarrollados, de la OCDE alos paises en desarrollo. Las Partes adoptaron también un
Protocol o sobre responsabilidad e indemnizacién para abordar €l temade los dafios resultantes de los
movimientos transfronteri zos de desechos peligrosos, incluidos los incidentes debido al tréfico ilicito.
Todaviano han entrado en vigor ni la Enmienda sobre la Prohibicion ni € Protocol o sobre
responsabilidad.

4.1.3.  Fondo fiduciario de cooperacion técnica: objetivoy enfoque

31. El Fondo fiduciario de cooperaci dn técnica esta destinado a ayudar a los paises en desarrollo y
otros paises que necesitan asistencia técnica para aplicar el Convenio de Basilea. El Fondo proporciona
apoyo financiero para: @) la asistenciatécnica, la capacitacion y la creacién de capacidad; b) los centros
regionales del Convenio de Basileg; c) la participacion de representantes de |as Partes que son paises en
desarrollo y de las Partes que son paises con economias en transicion en las reuniones del Convenio, y
d) los casos de asistencia de emergencia y de indemnizacion por dafios resultantes de |as movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y de otros desechos y su eliminacion'>.

32. Como € Fondo solo cuenta con un volumen limitado de recursos, la mayor parte de ellos
asignados a fines especificos, en general Unicamente puede financiar una cantidad rel ativamente
pequefia de proyectos. En consecuencia, €l Fondo habitual mente realiza pequefias donaciones, algunas
delas cuales se usan para gjecutar proyectos con la esperanza de que puedan replicarse o sentar las
bases para operaciones de mayor escala.

4,14, Establecimiento del Fondo

33. En el articulo 14 del Convenio de Basilea se recomienda e establecimiento de centros
regional es o subregional es de capacitacion y transferencia de tecnol ogia con respecto al manejo de
desechos peligrosos y otros desechos y la reduccion a minimo de su generacion. Asimismo, en €l
articulo 14 se dispone que las “ Partes adoptaradn una decision sobre el establecimiento de mecanismos
de financiaci6n apropiados de caracter voluntario” (cursiva agregada). Ademas, se requiere que se

14 Sitio del Convenio de Basilea en laWeb, Origins of the Convention (sin fecha), en

http://www.basel .int/pub/basi cs.html#top (consultado por Ultimavez € 15 de abril de 2005).
B Asuntos financieros, Decision V1/41, pagina 184.
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examine la conveniencia de establecer un fondo rotatorio para prestar asistencia, en situaciones de
emergencia, con €l fin dereducir al minimo los dafios debidos a accidentes causados por € movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos.

34, De conformidad con €l articulo 14, la Conferencia de las Partes establecié el Fondo fiduciario de
cooperacion técnica en su primerareunion en 1992. El Fondo se establecid por un periodo inicial de
dos afios. Desde entonces, su mandato se ha ampliado periddicamente. En su sextareunidn, que tuvo
lugar en 2003, la Conferencia de las Partes ampli6 el &mbito del Fondo de cooperaci 6n técnica paraque
incluyeralaasistencia a paises en desarrollo y paises con economias en transicion que se enfrentaran
casos de emergencia resultantes del movimiento transfronterizo de desechos peligrosos™®.

4,15, Administracion

35. El Fondo fiduciario de cooperaci én técnica es administrado por el PNUMA, con arreglo al
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y el mandato
aprobado por la Conferenciade las Partes'’. La secretariadel Convenio de Basilea gestiona el Fondo.
La secretaria presta asistencia, con sujecion alos recursos financieros de que disponga, que incluye la
prestacion de asesoramiento y la respuesta alas solicitudes de informacion y documentacion relativas al
Convenio.

36. El presupuesto del Fondo de cooperaci 6n técnica para 2004 ascendia a 5.340.000 dolares
EE.UU.. De ese monto, aproximadamente 1.260.000 dolares EE.UU. estaban destinados a financiar la
concurrenciaalas reuniones del convenio, y el 13% (615.000 ddlares EE.UU.) representaba | os gastos
de administracion'®. Los presupuestos para 2005-2006 fueron mucho méas elevados, 17.800.000 y
12.300.000 ddlares EE.UU., respectivamente, debido alos planes de actividades de | os centros
regionales del Convenio de Basilea. Sin embargo, en todos los casos, estos presupuestos reflgjan la
suma de | as necesidades formuladas por las Partes y la prestacion de asistencia para representantes de

| os paises en desarrollo para participar en las reuniones del Convenio. Los presupuestos no indican los
ingresos real es, que generalmente han resultado ser muy inferiores. Por ejemplo, mientras que €l
presupuesto del Fondo para 2003 era de 4.550.000 ddlares EE.UU., la suma real mente recaudada de
todas las fuentes fue inferior a 1.420.000 ddlares y los gastos reales de proyectos en 2003 ascendieron
a1.150.000 délares®.

4.16. Origen delosfondos

37. Las contribuciones a Fondo de cooperaci 6n técnica son de carécter voluntario. La Conferencia
de las Partes exhorta atodas las Partes y alos Estados que no son Partes, 1as organizaciones
internacional es, incluidos los bancos de desarrollo, |as organizaciones no gubernamentales y el sector
privado a efectuar contribuciones financieras®. Hasta el momento las contribuciones han provenido
casi exclusvamente de las Partesy los signatarios del Convenio.

38. De 1999 a septiembre de 2004, las contribuciones voluntarias a Fondo fiduciario de
cooperacion técnica ascendieron aun total de 4.520.000 délares. Casi todas las contribuciones estaban
asignadas a la participacion de los paises en desarrollo en las reuniones o a actividades de proyectos
especificos. Las pocas contribuciones no asignadas a fines especificos se usaron parala participacion
de | os del egados de | os paises en desarrollo y de | os paises con economias en transici6n.

4.1.7. Obtencion de asistencia
39. Dado que lamayoria de los contribuyentes a Fondo fiduciario de cooperaci 6n técnica aportan

contribuciones parafines especificos y que todas | as contribuci ones son voluntarias, e Fondo no tiene
un flujo estable de recursos financieros discrecionales disponible. Asi pues, la secretariano ha

16 Directrices provisionales para la aplicacion de ladecision V.32 " Ampliacion del ambito del Fondo

Fiduciario de Cooperacion Técnica’, Decision V1/14, apéndice, UNEP/CHW.6/40 (2003).
o Asuntos financieros, Decisién V1/41, pagina 184.

18 Id. paginas 184-85.

9 Informacion financiera adicional, Adicion, UNEP/CHW.7/INF/17/Add.1, pagina 10 (2004).
2 Asuntos financieros, Decisién V1/41, pégina 184.

2 Informacion financiera adicional, UNEP/CHW.7/INF/17, pégina 23 (2004).
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instituido un procedimiento oficia para presentar propuestas de proyectos. En cambio, la secretaria
asigna las donaciones para proyectos segun las circunstancias. Cuando el Fondo tiene (0 lasecretaria
prevé que el Fondo tendrd) recursos disponibles, ésta seleccionay ejecuta proyectos basados en las
necesidades formuladas por las Partes, o proporciona fondos en respuesta a una propuesta de proyecto
presentada por una parte. Los proyectos se distribuyen en forma equitativa de acuerdo con las
diversidades y especificidades regional es y nacional es seglin corresponda.

40. Casi todos los proyectos se llevan a cabo con contribuciones para fines especificos y la mayoria
son de pequefia escala. También se han realizado proyectos de mayor envergadura. Por ejemplo, €l
gobierno de un pais desarrollado contribuyd 1 millén de Euros para financiar el restablecimiento de un
centroregional. Sin embargo, €l sistema de asignaciones para fines especificos y la escasez de recursos
financieros hacen que lanormaen el marco del Fondo sean |os proyectos rel ativamente pequefios.

41. El Fondo cuenta con un procedimiento especia paralaasistenciade emergencia. Los Estados
Partes que son paises en desarrollo o paises con economias en transicion pueden recibir asistencia de
emergencia. Las condiciones paradeterminar |a elegibilidad se basaran en la categorizacion de los
niveles de desarrollo de los paises preparada por |a Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE). Los paises que necesitan tal asistencia pueden presentar sus solicitudes
directamente ala secretaria. Lasinstruccionesy el formato para presentar las solicitudes se encuentran
en las directrices provisionales en http://www.basel .int/meeti ngs/interguide00.html. Al 1° de abril de
2005, ninguna Parte habia solicitado asistencia de emergencia en e marco de este proceso.

4.1.8. Responsabilidad; disposicionesrelativas ala supervision y la evaluacion

42. Lasecretariadel Convenio de Basilea, en calidad de entidad gestora del Fondo fiduciario de
cooperaci 6n técnica, es plenamente responsabl e ante la Conferencia de las Partes. Periddicamente, la
secretaria presenta estados financi eros e informes conexos respecto del Fondo ala Conferenciade las
Partes, laMesa Ampliada, funcionarios de la Conferencia de |as Partes y representantes de las regiones
geogréficas responsables de brindar orientacidn sobre cuestiones administrativas y de procedimientos, y
el “Grupo de Trabajo de composicion abierta’, érgano subsidiario del Convenio que ayudaala
Conferenciade las Partes allevar a cabo €l plan de trabajo del Convenio, formular politicas
operacionales y las decisiones de la Conferencia de | as Partes, y a examinar su aplicacion.

43. No existen disposiciones paralaevaluacion oficial eindependiente del Fondo. LaMesa
Ampliada harealizado examenes y eval uaciones periddicos de las operaciones del Fondo, que a su vez
se usan parainformar ala Conferenciade |as Partes. Se trata de procesos internos cuyos resultados no
estén a disposicion del publico.

4.19. Ventajasy desventajas

44, Como se menciond més arriba, el Fondo fiduciario especial voluntario del Convenio de
Rotterdam, al igua que el Fondo fiduciario de cooperacion técnica del Convenio de Basilea, esun
mecani smo financiero voluntario e independiente. Asi, la experiencia adquiridaen el marco del
Convenio de Basilea puede dar unaindicacién del posible funcionamiento del fondo fiduciario especid
voluntario del Convenio de Rotterdam.

45, En su Ultimareunién, la Conferencia de las Partes en e Convenio de Basilea examind un
informe preparado por laMesa Ampliaday €l Grupo de Trabajo de composicion abiertatitulado
“Movilizacion de recursos para un futuro més limpio: aplicacién del Convenio de Basilea”. Respecto
del Fondo fiduciario de cooperacién técnica, en € informe se concluyd lo siguiente:

Hasta ese momento este fondo sélo ha aportado un volumen limitado de recursos, la
mayor parte de ellos asignados a fines especificos, entre los que se incluyen los gastos
de vigje de representantes de paises en desarrollo y otros paises que requieren
asistencia alas reuniones oficiales. Por tanto, € Convenio de Basilea, peseasu
amplitud, ambito, composicién de caracter mundial y la necesidad universal delas
naciones en desarrollo de elaborar estrategias y mecanismos para [la gestion
ambientalmente racional] de los desechos, corre peligro de convertirse en un Convenio
“desamparado”, sin capacidad para ayudar alas Partes que son paises en desarrollo y
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paises con economias en transicion a aplicar sus disposiciones, debido alafaltade los
recursos necesari os>.

46. La Conferenciade las Partes respondié a este informe solicitando al Grupo de Trabajo de
composicion abierta que determinara“la viabilidad juridica e instituciona de mecanismos financieros
del Convenio [de Basilea] apropiados y predecibles’®. Asi pues, el Convenio de Basilea, que, al igual
gue el Convenio de Rotterdam, sélo cuenta con un fondo voluntario para ayudar alas Partes que son
paises en desarrollo, evaluara la posibilidad de aumentar su capacidad de proporcionar asistencia
financiera.

47. Al pedir alasecretaria que se ocupara de gestionar e Fondo fiduciario de cooperacion técnica,
la Conferencia de las Partes ha asignado ala secretaria una responsabilidad que posiblemente exceda las
funciones que se le asignaron en un principio en virtud del Convenio de Basilea. Sin embargo, este
enfoque tal vez haya ahorrado algunos costos, ya que evitd la necesidad de establecer una nueva
institucion o de negociar un acuerdo con una entidad operacional externa. Asimismo, la gestion del
Fondo por parte de la secretariatal vez haya contribuido a que éste haya tenido que rendir cuentas ala
Conferencia de las Partes en mayor medida que hubiera tenido que hacerlo una entidad operacional
externa.

48. A pesar de las graves restricciones de financiacion con las que debe funcionar, gracias al Fondo
se han gjecutado proyectos experimental es de pequefia escala. Se desconoce la medida en que estos
proyectos experimental es han sido pioneros de proyectos de mayor envergaduray permanencia. La
manera circunstancia con que se han desarrollado estos proyectos, producto de una financiacion
imprevisible y escasatal vez hayatenido un efecto negativo en latransparencia ante las Partes y el
publico, dado que apenas se han establecido procedi mientos o calendari os parala aprobacion de
proyectos que | os interesados directos conozcan y puedan seguir. El Fondo halogrado proporcionar
asistencia a muchos representantes de Partes que son paises en desarrollo paraasistir alas reuniones del
Convenio.

49, Desde 1999, el Convenio de Basilea se ha centrado alternativamente en la aplicacion en los
ambitos regional y nacional. Por lo tanto, la financiacion requerida ahora es mucho mas elevada que
antes, y dado el carécter voluntario del Fondo de cooperacion técnica éste no puede brindar los recursos
financieros suficientes y necesarios para poner en practica proyectos de medianaagran escala. Las
contribuciones hasta la fecha han sido bastante modestas y han permanecido inalteradas pese a gran
aumento del nimero de Partes en el Convenio de Basilea. Losingresos anuales del Fondo son
sistematicay drésticamente menores que |l as neces dades presupuestadas. El aspecto mas predecible del
Fondo eslaimposibilidad de que los ingresos satisfagan las necesidades. Asimismo, € hecho de que
casi todas las contribuciones al Fondo estén asignadas para fines especificos implica que & Fondo esta
impulsado principa mente por los donantes, por |o que el Fondo no puede e aborar una estrategia
coherente y amplia paralaformulacion de proyectos.

50. Dadas | as limitaciones del Fondo de cooperaci 6n técnica, no quedaclaro si seriaindicado que €l
Convenio de Rotterdam utilizara un Fondo o un mecanismo andlogos. Sin embargo, quizéas convendria
gue los Convenios de Basileay Rotterdam contaran con un fondo o entidad operacional comin si €
flujo de ingresos del fondo fuera suficiente y previsible. Por ser AAM mundiales, 10s dos convenios
tienen un gran nimero de Partes en comin. Incluso e hecho de que ambos se inscriben en lamisma
esfera tematica amplia de la gestion de productos quimicos a nivel internacional es un hecho mucho més
importante. Asimismo, dado que la aplicacion eficaz del Convenio de Rotterdam puede ayudar a
alcanzar €l objetivo de reducir al minimo los desechos previstos en el Convenio de Basilea, los
beneficios rel acionados con el Convenio de Rotterdam probablemente podrian lograrse a un costo
marginal bajo si el Convenio de Basilea contara con disposiciones adecuadas para la financiacion de
proyectos.

51. Dado que los dos convenios se encargan de etapas distintas del ciclo de vida de los productos
guimicos, no existe gran superposi cidn respecto de las necesidades técnicas. Asi pueslaformacion de
un grupo temético formado Unicamente por los Convenios de Basilea y Rotterdam quizas no sea de gran
utilidad. No obstante, si € grupo temético incluyerainstrumentos i nternacionales rel ativos ala gestion

z Movilizacion de recursos para un futuro mas limpio: aplicacién del Convenio de Basileg

UNEP/CHW.7/INF/8, pagina 15 (2004).

z Financiacién sostenible, Decision V11/40, Informe de la séptimareunién de la Conferencia de las Partes en
el Convenio de Basilea, UNEP/CHW.7/33, pagina 78 (2005).
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de los productos quimicos que abarcaran todo el ciclo de vida de esos productos, tales como el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes y 10s instrumentos que pudieran
derivarse del Enfoque Estratégico parala Gestion de los Productos Quimicos a nivel internacional
(SAICM), serialdgico que los Convenios de Basilea y Rotterdam formaran parte de ese grupo teméti co.

4.2. Mecanismo independiente con contribuciones obligatorias: e Fondo Multilateral
del Protocolo de M ontreal

52. El Fondo Multilateral paralaaplicacion del Protocolo de Montreal es un mecanismo financiero
independiente establecido por las Partes del Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan
la capa de o0zono. Las Partes del Protocol o acuerdan, sobre una base triena, 1as contribuciones al Fondo
de |os paises desarrollados que son Partes, a partir de una eval uacion de las necesidades, y se prorratean
de acuerdo ala escala de cuotas de las Naciones Unidas.

4.2.1. Antecedentes. e Protocolo de Montreal

53. La capade o0zono presente en |a capa estratosférica de la atmosfera protege lavidaen latierra
frente alos efectos nocivos de ciertas longitudes de onda de los rayos ultravioleta de laluz solar. Enel
decenio de 1970, las emisiones de clorofluorocarbonos (CFC) en aplicaciones industrial es estaban
ligadas a la destruccion de la capa de ozono. El hecho de que la destruccion de la capa de ozono tuviera
€como consecuencia un dafio significativo parala salud humanay el medio ambiente condujo alos
gobiernos a adoptar, en 1985, un acuerdo marco, €l Convenio de Viena parala proteccion de la capade
0zono, para comenzar a hacer frente a ese problema. Ese mismo afio se detecto un gran agujero en la
capa de ozono sobre la Antartica, |0 que condujo alas Partes del Convenio de Vienaanegociar sin
demora, en el marco del Protocolo de Montreal, una eliminacién gradual de las sustancias que agotan €l
0Zono.

54. El Protocolo de Montrea fue adoptado en 1987. Entré en vigor en 1989 y en marzo de 2005
constaba de 189 Partes. El Protocolo ha sido ajustado y enmendado en varias ocasiones para acel erar
sus cal endarios de eliminacion, introducir medidas de control adicionales y agregar otras sustancias
controladas..

4.2.2. Obligacionesbasicasdel tratado

55. El Protocolo establece medidas de control parareducir y eliminar la produccion y el consumo de
determinadas sustancias que agotan €l 0zono, con plazos especificos. Las Partes deben comunicar datos
estadisticos anualmente y en relacion con ciertos afios de base sobre |a produccion, importacion y
exportacion de sustancias controladas. Deben prohibir laimportacion y la exportacion de sustancias
controladas desde y hacia paises que no son Partes. El Protocol o establece procedimientos parala
elaboracién de informes por las Partes, con € fin de que éstas notifiquen datos sobre el cumplimiento de
los requisitos del tratado. Contiene disposiciones parafacilitar lainvestigacion, la concienciacion
publicay laelaboracion y € intercambio de informacion sobre las mejores tecnol ogias, sustancias y
procesos alternativos, asi como sobre costos y beneficios de | as estrategias de control pertinentes.

56. L os paises en desarrollo que consumen 0,3 toneladas PAO per cépita, 0 menos, son clasificados
como paises que operan a amparo del articulo 5. Se les concedieron plazos ampliados para cumplir los
requisitos del Protocolo relativos alaeliminacion. En 2004, mas de 140 Partes en € Protocolo
operaban como paises al amparo del articulo 5. Ahora que el Protocolo ha entrado € “periodo de
cumplimiento”, todas las Partes, incluidos los paises que operan ad amparo del articulo 5, se deben
gjustar a sus cal endarios de €liminacion.

4.2.3. El Fondo Multilateral: propdsitoy enfoque

57. El objetivo principal del Fondo Multilateral es prestar asistencia alos paises en desarrollo que
son Partes en el Protocolo, y operan a amparo del articulo 5, a cumplir las disposiciones del Protocolo,
brindandoles apoyo financiero y tecnoldgico. El Fondo cumple con esta tarea financiando actividades
como €l cierre de instalaciones de produccién de SAO, lareconversidn de las instalaciones de
fabricacion existentes, la capacitacion de personal, el pago de regaliasy de derechos de patente de
nuevas tecnologias y € establecimiento de oficinas nacionales del ozono. La asistenciafinancieray
técnica se brinda bajo forma de subsidios o préstamos en condiciones privil egiadas, concedidos
fundamental mente a través de cuatro organismos de ejecucion.

11
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58. El mandato del Fondo Multilateral consiste en:
sufragar los costos incremental esacordados, derivados de la aplicacion del Protocolo;

financiar funciones de intercambio deinformacion que

a) asistan alos paises en desarrollo a determinar sus necesidadesen materiade
cooperacion;

b) faciliten la cooperaci 6n técnica para satisfacer esas necesidades,

c) distribuyan informacién y material es pertinentes y celebren cursospréacticosy

sesiones de capacitacion, y

d) faciliten y supervisen otras actividades de cooperacion bilateral, regional, o
multilateral de que puedan disponer |as Partes que son paises en desarrollo; y

financiar € funcionamiento de lasecretariadel Fondo y los gastos de apoyo conexos.
4.2.4. Establecimiento del Fondo

59. Desde la entrada en vigor del Protocolo de Montreal, sus Partes reconocieron que era necesario
contar con un mecanismo que pudiese brindar asistencia técnicay financiera alos paises que operan a
amparo del articulo 5, parafacilitar el cumplimiento de las medidas de control previstas en el Protocolo.
Tras el estudio de la cuestion por un Grupo de Trabajo de composicion abierta, las Partes acordaron,

en 1990, enmendar €l articulo 10 del Protocolo, para incluir detalles sobre el proposito, la estructuray el
funcionamiento de tal mecanismo. Asimismo, establecieron en ese momento el Fondo Multilateral con
carécter provisiona. Dos afios después, decidieron que el Fondo funcionara de forma permanente; el
Fondo Multilateral permanente entré en funcionamiento en 1993.

4,25, Administracion

60. Las Partes en el Protocolo de Montreal acordaron el mandato del Fondo Multilateral y e
mandato del Comité Ejecutivo del Fondo, cuando decidieron, en 1992, establecer el Fondo
permanente®.

61. El Comité Ejecutivo administralos recursos del Fondo. El Comité estaintegrado por siete
Partes que operan a amparo del articulo 5 (paises en desarroll0) y siete Partes que no operan al amparo
de ese articul o (paises desarrollados). Los miembros del Comité son sel eccionados anual mente por la
Reunion de las Partes en el Protocolo. ElI Comité tiene un procedimiento de votaci én de doble mayoria,
con €l fin de garantizar que el proceso de adopcion de decisiones no esté dominado ni por los donantes
ni por los receptores. Sin embargo, en la préctica, todas las decisiones se toman por consenso. Ello
garantiza que todos | os paises parti cipantes tengan igual dad de derechos respecto a la administracion del
Fondo, conforme al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

62. Lasecretaria del Fondo Multilateral estaintegrada por 11 profesionalesy 11 funcionarios de
apoyo. Esresponsable de las operaciones cotidianas del Fondo Multilateral y del examen de las
propuestas de proyectos, la preparacion de documentos sobre palitica, de planificacion, de orientacion y
documentos financieros que remite d Comité Ejecutivo para su aprobacién; asi como de la preparacion
delasreuniones del Comitéy la prestacion de servicios a éstas.

63. Cuatro organismos de ejecucion multilateral es colaboran con el Fondo Multilateral, brindandole
asistencia en laformulacion de proyectos y programas. Estos son el Programa de |as Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD), el Programa de |las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacion de las Naciones Unidas parael Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Banco Internacional

de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial). Ademaés, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente actlia como Tesorero del Fondo.

64. Un aspecto importante del Fondo Multilateral eslaampliainfraestructurainstitucional y juridica
que ha generado. Los procedimientos y las orientaciones que rigen € Fondo comenzaron a ser
establecidos hace més de una década y han seguido evolucionando. Durante ese lapso de tiempo, los

2 Informe de la cuarta reunion de las Partes en € Protocolo de Montreal, UNEP/OzL .Pro.4/15, anexos | X

y X (1992).
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Estados donantes han cumplido sistemati camente sus compromi sos de financiacion, se han creado
oficinas nacionales del 0zono en cada uno de los paises que operan al amparo del articulo 5. El Comité
Ejecutivo y | os organismos de gjecucién multilaterales, junto con los organi smos de €jecucion

bil ateral es de varios de | os paises desarrollados que son Partes, las redes regionalesy las oficinas
nacionaes del ozono, han creado colectivamente unared importante de formulaci n de proyectos,
asesoramiento y seguimiento en materia de politicas y de aplicacién parala consecucion de los
objetivos del Protocolo de Montred.

65. L os gastos netos presupuestados de administracion del Fondo Multilateral y del Comité
Ejecutivo para 2005 fueron de 3,867,547 ddlares delos EE.UU.Z.

4.2.6. Fuentedefinanciacion

66. De conformidad con €l péarrafo 6 del articulo 10 en su forma enmendada del Protocolo, €l Fondo
Multilateral se financia con contribuciones obligatorias de | os paises desarrollados que son Estados
miembros conforme a principio de adicionalidad. El Fondo Multilateral se repone trienalmente al nivel
acordado por las Partes. Ladistribucion de las contribuciones actual es que abona cada pais donante se
basan en |a escala de cuotas de las Naciones Unidas. Asimismo, se alientaalas otras partes a que
contribuyan, aunque esas contribuciones no son obligatorias. Las partes contribuyentes pueden brindar
hasta un 20% de las obligaciones financieras bil ateralmente, en forma de actividades y proyectos que
retinen las condiciones estipuladas.

67. Las promesas de contribuciones ascendieron a 2.100 millones de dolares EE.UU. durante el
periodo comprendido entre 1991 y 2005. Para e periodo de 2004, larelacidn entre | os desembol sos y
los compromisos fue del 91%. El Fondo se ha repuesto cinco veces. La tltima reposicion
(2003-2005) fue de 474 millones de ddlares de EE.UU.

4.2.7. Obtencion de asistencia

4.2.7.1. Procedimientos de solicitud

68. Cua quier Parte que opere al amparo del articulo 5 puede recibir asistencia del Fondo
Multilateral. Paralas solicitudes para creacion de capacidadesinicia y € fortalecimiento institucional ,
la Secretariadel Ozono se encarga de notificar ala secretaria del Fondo de que un pais ha pasado a ser
Parte del Protocolo de Montreal y sus Enmiendas. Un organismo de gjecucion inicia consultas con la
Parte para determinar sus necesidades y formular propuestas de proyectos. El periodo tiempo que
transcurre entre la presentacion de la solicitud y su aprobacidn varia segin el tipo de proyecto. Doce
semanas antes a una de las tres reuniones anual es del Comité Ejecutivo se presentan acuerdos
plurianual es basados en | a gjecucion, que contienen, frecuentemente actividades de inversion y
actividades de otro tipo, ademés de los compromisos del gobierno. Otro gran nimero de solicitudes se
presentan ocho semanas antes de las reuniones. La secretariadel Fondo examinalos proyectos con e
organismo de gjecucion y presenta documentos con observaciones y recomendaciones al Comité
Ejecutivo cuatro semanas antes de las reuniones.

69. El fin de la secretaria del Fondo es prestar asistencia alaParte y a organismo de ejecucion para
comprobar que la propuesta no presenta probl emas que podrian retrasar su aprobacion por el Comité
Ejecutivo. Més del 95% de |os proyectos no plantean problemas de caracter normativo de importancia,
laPartey el organismo de gjecucidn y la secretaria han ultimado y acordado |0s pormenores. Se
incluyen en unalista sencillay reciben la aprobacion general del Comité Ejecutivo. Por otra parte, los
proyectos que plantean cuestiones especificas (como acuerdos plurianud es basados en |0s resultados
entre gobiernos y el Comité Ejecutivo) requieren de una aprobacion especifica del Comité Ejecutivo.

4.2.7.2. Acceso adiferentesniveles de financiacion

70. Los paises que operan a amparo del articulo 5 son elegibles para solicitar y recibir financiacion
parallevar a cabo sus programas nacional es siempre que notifiquen su intencion de ratificar el
Protocolo de Montreal, de ese modo se preparan para cumplir € Protocol o tan pronto como estén

% Informe de la 442 reunién del Comité Ejecutivo, UNEP/OzL.Pro/ExCom/44/73, anexo XV en 169 (2004).
% Idem, en 6, parrafo 24.
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juridicamente obligados por él. Traslaratificacion, la Parte puede solicitar subsidios paratodas las
actividades pertinentes. En general, la siguiente actividad consiste en el establecimiento de una
dependencia naciona del ozono en el seno del gobierno y financiada por €l programa de fortalecimiento
institucional del Fondo. El proceso de solicitud y de aprobacion de asistenciaparala creacion de
capacidad y € fortalecimiento institucional puede ser muy rapido, dependiendo del interés del pais
solicitante. Por ejemplo, un pais que operaal amparo del articulo 5 que solicito financiacion para
aplicar su programa nacional en 2004 recibié financiacion tres meses después que e PNUMA
presentarala solicitud al Comité Ejecutivo. Lafinanciacién para este tipo de proyectos oscilaentre

los 30.000 y los 500.000 ddlares EE.UU.

71. Andogamente el proceso paralas categorias de proyectos de mayor envergaduray complgjidad,
como los acuerdos plurianual es basados en |os resultados depende del interés del pais. Aunque esos
acuerdos requieren un andlisis mas detallado y mas tiempo, su formulaci én (financiada también con
recursos del Fondo) es posible aprobarlos en menos de un afio. Esas categorias incluyen las actividades
de proyectos de inversion (centrados en lareconversion o el cierre de empresas que usan o producen
SAOQ), planes regional es de gestion y acuerdos plurianual es entre los gobiernos y el Comité Ejecutivo.
El Fondo Multilatera no se involucra habitualmente en los arregl os de cofinanciacion, no obstante, en
€l caso de algunos proyectos | os ahorros resultantes en el uso de energia han permitido obtener
financiacion de otras instituciones.

4.2.8. Rendicion de cuentas, supervision y evaluacion

72. El Fondo Multilateral es abergado por e PNUMA vy es el Fondo medioambiental de mayor
envergadura. Funcionabajo la autoridad de la Reunidn de las Partes en € Protocolo. EI Comité
Ejecutivo debe informar anualmente ala Reunidn de | as Partes.

73. La secretariadel Fondo supervisalas actividades del Fondo a distintos niveles. A nivel delos

proyectos concretos |a secretaria del Fondo examina los datos sobre la gjecucion de los proyectos que

presentan |os organismos bilaterales y de gjecucion. Examinael plan de actividades del organismo de
gue se trate y evalUala manera en que el Fondo ayuda a | os paises en desarrollo a cumplir las metas de
eliminacion del Protocol o dentro de | os cal endarios previstos.

74. El Comité Ejecutivo supervisa estas actividades de seguimiento. Los organismos de gjecucion
presentan informes sobre la marcha de los trabajos al Comité Ejecutivo unavez a afio. La secretariadel
Fondo ha elaborado un formato modelo para dichos informes, que ha simplificado la supervi sion que
llevaacabo e Comité Ejecutivo. Los proyectos que sufren retrasos se supervisan més detenidamente y
se elaboran informes sobre ellos para cada reunion del Comité Ejecutivo®.

75. L as evaluaciones periddicas del Fondo Multilateral son preparadas por consultores
independientes con arreglo a un mandato acordado por |as Partes®. La evaluacion més reciente indico
que, en general, lagecucién del Fondo es satisfactoria. En la eval uacion se recomendaron, entre otras
cosas, varias medidas relacionadas con la estructura y el nimero de reuniones del Comité Ejecutivo, la
aplicacién continua de medidas para su funcionamiento con eficacia, la supervision de los fondos, los
retrasos y |os gastos generales y la gestion financieray la gestion de |as contribuciones®.

4.29. Ventajasy desventajas

76. Frecuentemente se hace referenciaal Protocolo de Montreal como el acuerdo ambiental
multilateral de ambito mundial de mayor éxito. Gran parte de ese éxito se debe a volumen de recursos
financieros disponibles por conducto del Fondo Multilateral, que se basan en la evaluacion de las
necesidades y se han destinado con éxito, acumplir los objetivos del Protocolo. A lo largo de los afios,
ha sido posible mantener el nivel de recursos, en parte por compromiso politico decidido de los paises
donantes, un sistemarelativo a cumplimiento solido por e quela concesion defondos se vinculaa pais
beneficiarioy €l caracter obligatorio de |a escala de cuotas para las contribuciones al Fondo.

z Véase en e sitio Web del Fondo Multilateral, Monitoring (2003), en
http://www.multilateral fund.org/results_impact.htm (last viewed April 15, 2005).
3 Véase en e sitio Web del Fondo Multilateral, Evaluation (2003), en

http://lwww.multilateral fund.org/eval uation.htm (last viewed April 15, 2005).

2 Evaluacion del mecanismo financiero del Protocolo de Montreal: Resumen gjecutivo,
UNEP/OzL .Pro.16/11 (2004).
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77. Al funcionar como un mecanismo financiero independiente creado por la Reunién de | as Partes
en e Protocolo, € Fondo “tiene un tnico jefe” (la Reunion de las Partes) y en consecuencia siempre ha
respondido y rendido cuentas a esa Reunion. El personal de la secretaria del Fondo ha podido centrarse
exclusivamente y adquirir profunda experiencia préctica en la gestion y supervision financieras y de
proyectos en relacion con el Protocolo de Montreal. Sin embargo, por esa misma razén los interesados
gue no son Partes no pueden exigir del Fondo Multilateral € mismo grado de participacién y
transparencia que puede pedirse del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (descrito mas adelante),
preci samente porque responde Unicamente aun AAM y no avarios, y por consiguiente su imagen
publica es menos prominente. En consecuencia, es probable que el pablico tenga menor acceso a sus
procedimientos y alainformacion conexa.

78. Al igual que lamayoriadelos AAM de ambito mundial, el Protocolo de Montreal y el Convenio
de Rotterdam comparten un elevado nimero de Partes. Sin embargo, pese aque e Protocolo
reglamenta el uso de sustancias que agotan € ozono, y técnicamente, es un acuerdo sobre “productos
quimicos’, no se puede concluir que los dos AAM formen parte del mismo grupo tematico. Asi pues,
frecuentemente el Protocolo de Montreal se considera mas afin ala Convencion sobre el Cambio
Climatico que a otros acuerdos sobre productos quimicos como los convenios de Basilea o de
Estocolmo. El Protocolo de Montreal y el Convenio de Rotterdam no contemplan los mismos productos
quimicos y muchos de | os requi sitos técnicos son distintos, dado que lamayor parte de la financiacion
aprobada del Fondo Multilateral se ha dedicado a actividades de proyectos de inversién que se centran
en laconversion o €l cierre de empresas que usan o producen SAO. Ademas, en general, € dmbito
operacional de las dependencias nacionales del ozono de la mayoria de los paises no incluye la gestion
de los productos quimicos.

79. Asi pues, dadas esas particularidades, no parece que las intervenciones en el marco de los
acuerdos tengan gran complementariedad, es decir, a smple vista parece imrobable que |as actividades
rel acionadas con productos quimicos en el marco de los dos acuerdos puedan, per se, conjuntamente
alcanzar un objetivo de politica global compartido por ambos instrumentos o aportar algin valor
afiadido.

80. Sin embargo, algunas de las iniciativas en | as esferas de la creacion de capacidad y €l
fortalecimiento ingtitucional financiadas por el Fondo Multilateral son similares alas necesarias en €
marco del Convenio de Rotterdam. El Fondo financia directamente |as dependencias nacional es del
ozono de 139 paises en desarrollo. Esas oficinas facilitan la transferencia de tecnologia y la creacion de
capacidad en esferas tales como (desde hace poco) €l comercio. Por gemplo, algunas regiones
organizan cursos practi cos conjuntos con las dependencias del 0zono y funcionarios de aduanas de cada
Parte de esas regiones para deliberar sobre el comercio en lamedida en que guarda relacion con el
tréficoilicito de SAO y con los sistemas de concesion de licencias paralaimportacion y exportacion de
SAO en el marco del Protocolo. Ese tipo de actividad tiene un gran potencial de complementariedad
con el Convenio de Rotterdam porque, en Ultimainstancia, es posible que en ella puedan participar 10s
mismos funcionarios (por ejemplo, funcionarios de aduanas, de comercio y de derecho administrativo),
se utilicen procedimientos similares y que las necesidades técni cas sean de carécter andlogo (por
gjemplo, concesion delicencias y permisos, embalgje y etiquetado, aplicacion de laley contrael tréfico
ilicito, etc.) alos que requiere el procedimiento de consentimiento fundamentado previo del Convenio
de Rotterdam.

81. A laluz de la complementariedad de esas actividades, el costo margina adicional deincorporar
laasistenciatécnica en el marco del Convenio de Rotterdam alas actividades del Fondo Multilateral sea
tad vez insignificante. En este estudio no se pretende determinar la viabilidad politica de solicitar al
Fondo Multilateral que funcione como el mecanismo financiero del Convenio de Rotterdam. Sin
embargo, reviste importancia sefialar que |os paises con economias en transicion no pueden recibir
asistencia del Fondo Multilateral y sin embargo redinen las condiciones estipul adas para recibir
asistencia del Fondo para el Medio Ambiente Mundia en el marco de la esferade actividad relativa a
agotamiento del ozono.

82. Otra cuestion que conviene estudiar es laidoneidad del tipo de model o que representa el Fondo
Multilateral —es decir, un mecanismo financiero independiente con contribuciones adicionales de
caracter obligatorio— en relacion con el Convenio de Rotterdam. Las ventagjas del Fondo que se
examinaron anteriormente resultan atractivas para muchos paises durante |as negociaciones que
condujeron ala Conferencia de Rio y la adopcién de la Convencion sobre el Cambio Climéatico y del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Sin embargo, como se explica més adelante en la

seccion 4.3.2, los Estados donantes no han estado dispuestos a crear el mismo modelo independiente de
carécter obligatorio para otros AAM; en cambio, acordaron establecer e FMAM basado en esferas de

15



UNEP/FAO/RC/COP.2/10

16

actividad. Desde ese momento (1991), no se ha establecido ningiin nuevo mecanismo financiero
independiente de carécter obligatorio para ningin AAM mundial ni se ha creado ningin mecanismo
adicional 0 ampliado un mecanismo existente dentro del PNUMA.

83. Asi pues, en términos de viabilidad politica, tal vez no searealista proponer la creacion de un
nuevo mecanismo financiero independiente con contribuciones obligatorias exclusivamente para el
Convenio de Rotterdam. Sin embargo, €l modelo independiente de carécter obligatorio podria ser e
adecuado, tanto en términos técnicos como précticos, para un grupo temético de acuerdos sobre
productos quimicos. También cabriala posibilidad de atender a ese grupo tematico en el marco de una
esfera de actividad nueva o ampliada del FMAM.

4.3. Entidad operacional definesmultiples: el Fondo parael Medio
Ambiente Mundial

84. El FMAM funciona como entidad operacional para varios acuerdos ambiental es multil aterales
importantes. Por sus caracteristicas, es el Unico fondo de financiacion de fines miltiples paralos AAM
que abarca muiltiples convenios®.

4.3.1. Objetivoy enfoque

85. El FMAM funciona“como un mecanismo de cooperacion internacional con € objeto de
proporcionar financiamiento nuevo y adicional, en forma de donaciones y en condiciones
concesionarias, afin de cubrir el costo adiciona convenido de las medidas necesarias paralograr los
beneficios convenidos para el medio ambiente mundial.”** El FMAM financialos costos adicionales
convenidos en seis esferas de actividad: cambio climético, diversidad biol 6gica, aguas internacionales,
agotamiento de |a capa de 0zono®, COP 'y degradacion de tierras (fundamenta mente desertificacion y
deforestacion).

86. El FMAM administralos mecanismos financieros de la Convencién sobre el Climay el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica“en formaprovisional”. También eslaprincipd entidad
encargada en forma provisional del funcionamiento del mecanismo financiero del Convenio de
Estocolmo. En todos |os casos, esos mecanismos financieros existen para proveer recursos financieros
suficientes y sostenibles alas partes que son paises en desarrollo para ayudarlas a aplicar las
disposiciones de los convenios y convenciones. EIl FMAM también es ahora un “mecanismo financiero”
de la Convencién contrala Desertificacion®. Se prevé formalizar este nuevo tipo de relacion entre los
convenios y convencionesy e FMAM mediante un memorando de entendimiento en 2005

432. Establecimientode FMAM

87. En el lapso anterior ala Conferencia de Rio de 1992, muchos i nteresados directos abogaron por
mecani smos financieros Norte-Sur para ayudar alos paises del Sur aaplicar el Convenio sobrela
Diversidad Bioldgicay la Convencién sobre el Cambio Climético, que se estaban negociando en ese
momento. Su argumento se basaba en el modelo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal. Sin
embargo, |la mayoria de los paises donantes se opuso a laidea de crear un nuevo mecanismo financiero
para cada convenio o convencién, en parte porque temian la posible fragmentacion y proliferacion de

%0 Segundo estudio sobre los resultados globales del FMAM, GEF/A.2/4, pagina 46 (2002) [en adelante
OPS-2 del FMAM].

st Instrumento Constitutivo del FMAM, pérrafo 2.

32 L os paises con economias en transicion no rednen los requisitos para recibir apoyo financiero del Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal. Del mismo modo, la esfera de actividad del FMAM relativa al agotamiento
del ozono abarca“el apoyo alas economias en transicién de Europa oriental y Asia central para mitigar €l
agotamiento de la capa de 0zono (para los paises no previstos en e mecanismo financiero del Protocolo de
Montreal)”. OPS-2 del FMAM, pagina5. En virtud de un acuerdo con el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral,
e FMAM aplicalas directrices del Fondo Multilateral ala esferade actividad relativa al agotamiento del ozono.

3 Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién, Decisién 6/COP.6,
ICCD/COP(6)/11/Add.1 pagina 17 (2003).

34 Consgjo del FMAM, Relaciones institucionales parrafo 33, GEF/C.24.7 (2004).



UNEP/FAO/RC/COP.2/10

ingtitucionesy estrategias financieras sin coordinacion alguna. Asi surgieron varias propuestas de un
mecani smo de financiacién conjunto™.

88. El FMAM se establecié en 1991 como programa experimental. Tras la adopcion del
Programa 21 en la Conferencia de Rio, la Convencion sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre
laDiversidad Biolégica, comenzaron |as negociaciones para reestructurar  FMAM, que culminaron
con laadopcion, en 1994, del Instrumento Constitutivo del Fondo parael Medio Ambiente Mundial
Reestructurado. En 2002 se enmend0 el Instrumento Constitutivo del FMAM para agregar la
degradacion detierrasy los COP alas esferas de actividad del FMAM y paraincluir laadministracion
del mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo en el mandato del FMAM.

4.3.3. Administracion

89. Todo Estado Miembro de las Naciones Unidas o de cual quiera de sus organi smos especi aizados
puede ser participante en el FMAM. Todos |os participantes se relinen como la Asamblea. Pese aque
el Instrumento Constitutivo del FMAM requiere que la Asamblea se relina cada tres afios, en la préctica
ese Organo se ha reunido cada cuatro afios a fin de que sus reuniones coincidieran con €l ciclo de
reposicion. LaAsamblea examinala politicay las operaciones generales del FMAM, y puede aprobar
enmiendas a Instrumento Constitutivo.

90. El Consgjo gjerce lamayoria de las facultades decisorias y orientativas en materia de politicas
del FMAM clave. Estaintegrado por 32 miembros de grupos de paises representados y distribuidos
entre paises receptores y donantes. El Consejo hace |as veces de centro de coordinacion de los
Convenios y convenciones.

91. Lasecretariadel FMAM desempefialas funciones administrativas. Rinde cuentas al Consgjo 'y
estadirigidapor un Funcionario Ejecutivo Principal, que es también el Presidente del Consgjo. La
secretariadel FMAM cuenta con el apoyo administrativo del Banco Mundial, pero opera de manera
“independiente en el plano funcional”*.

92. Tres organismos de gecucion, el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial, desempefian un papel
clave en la determinacion, e desarrollo y laadministracién de los proyectos del FMAM en el terreno™.
Asimismo, siete bancos regionales de desarrollo y organi zaciones intergubernamental es colaboran con
la gjecucion de los proyectos del FMAM en calidad de “organismos de ejecuci dn con oportunidades
ampliadas’®.

93. El presupuesto basico de la secretariadel FMAM para 2002-03 fue de 8.260.000
doélares EE.UU.

4.3.4. Arregloscon losconveniosy las convenciones

94. En el parrafo 6 del Instrumento Constitutivo del FMAM, éste se compromete a dirigir los
mecani smos financi eros de |a Convencion Marco de | as Naciones Unidas sobre e Cambio Climético, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay € Convenio de Estocolmo con carécter provisiond, y a
seguir sirviendo estos propdsitos cuando asi se lo soliciten las respectivas Conferencias de | as Partes.

95. En cadacaso, el FMAM firma un memorando de entendimiento con la Conferencia de |as Partes
en el que se establece larelacion entre ambos. La Conferenciade las Partesy € Consejo del FMAM
aprueban e memorando, en €l que se dispone la manera en que el FMAM tendra en cuentalas politicas,
estrategias y prioridades convenidas por la Conferencia de las Partes. El memorando puede incluir
secciones tales como:

a) Orientacionesde la Conferencia de las Partes;
b) Lamaneraen que el FMAM se atendra alas orientaciones de la Conferencia de las Partes;

C) Presentacion de informes del Consgjo del FMAM ala Conferencia de las Partes;

s OPS-2 del FMAM, 3-4.
% Instrumento Constitutivo del FMAM, parrafo 21.
s Id., péarrafo 22.

38 Sitio web del FMAM, Executing Agencies(sin fecha), en
http://gefweb.org/Partners/Exe_Agencies/exe_agencies.html (consultado por Gltimavez el 19 de abril de 2005).
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d) Supervisién y evaluacion de la eficacia del mecanismo financiero, y

€) Cooperacion entreel FMAM v las secretarias de los convenios y convenciones.

96. Ademés de los memorandos, el FMAM articulalas orientaciones recibidas de la Conferenciade
las Partes en un “programa operacional” para cada esfera de actividad®. El programa operacional sirve
de marco para el desarrollo de las actividades que relinen |as condiciones para recibir financiamiento del
FMAM paraproyectos. Cada programa operaciona puede contener informacion sobre:

a) Orientaciones de la convencion o convenio al FMAM;
b) Principios rectores,

()] Objetivos y resultados de |os programas;

d) Actividades que redinen las condiciones prescritas

e) Financiacién, y

f) Supervision y evaluacior.
4.3.5. Fuentedefinanciaciéon

97. El FMAM sefinancia con las contribuciones de sus participantes contribuyentes a su Fondo
Fiduciario mediante un proceso denominado “Reposicion”. La Reposicion se negocia cada cuatro afios.
El proceso de negociacion politica determina tanto el monto total de cada reposicién como €l acuerdo de
distribucion de la carga entre | os partici pantes contribuyentes.

98. L as contribuciones son de carécter “ obligatorio”, y cada uno de los convenios prescribe que las
Partes que sean paises desarrollados contribuyan con fondos nuevos y adicionales para ayudar alos
paises en desarrollo a hacer frente en su totalidad alos costos incrementales de implantar las
obligaciones contraidas en virtud del convenio. No obstante, [os convenios no especifican como se
determinaran dichas contribuciones.

99. Treintay dos paises donantes prometieron contribuir 3.000 millones de dolares EE.UU. ala
tercerareposicion en el 2002, que serviran parafinanciar operaciones entre 2002 y 2006. Lamayoriade
los fondos que se prometieron procedian de paises de la OCDE, si bien entre los partici pantes
contribuyentes se incluian algunos paises en desarrollo y paises con economias en transicion.

100. Losfondos de reposicion se asignan entre las diversas esferas de actividades del FMAM
baséndose en un documento de planificacion, e cua redactael FMAM iniciamente aguisade
recomendacion técnica, después de lo que pasaanegociarse. Los Estados contribuyentes no pueden
“aportar fondos asignados” para emplearse en proyectos o esferas de actividades especificas. Las
asignaci ones correspondientes a la tercera reposi cién fueron, aproximadamente, como sigue:

Diversidad biol égica: 960 millones dolares EE.UU.
Cambio climético: 960 millones délares EE.UU.
Aguasinternacionales: 430 millones ddlares EE.UU.
Agotamiento del ozono: 50 millones ddlares EE.UU.
Contaminantes organi cos persistentes: 250 millones dolares EE.UU.
Degradacion de tierras: 250 millones dolares EE.UU.

3 También se han preparado otras directrices operacionales parafacilitar el acceso alos fondos del FMAM.

Por giemplo, el PNUMA, bajo los auspicios del CIN sobre COP, trabajé con el FMAM para elaborar directrices
paralaasistencia relacionada con la preparacién de planes nacionales de aplicacién del Convenio deEstocolmo.

“0 Véase, por ejemplo, Operational Program on Persistent Organic Pollutants [ Draft] (OP #14), Consejo del
FMAM, GEF/C.22/Inf.4 (2003).
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4.3.6. Obtencion deayuda

4.3.6.1. Prescripcionesrelativas alaadmisibilidad

101. Lasdonaciones que el FMAM transvasa por |0s mecanismos financieros de los convenios
“cumpliran con lo dispuesto en los criterios estipul ados para |a asignacion de recursos por las
Conferencias de las Partes en virtud del acuerdo (es decir, el memorando de entendimiento) contraido
con cada convenio*. En términos generales, los paises pueden reunir |as condiciones de asignacion de
recursos necesarias para poder recibir financiacion del FMAM de dos formas, a saber: |10s paises en
desarrollo que hayan ratificado el tratado pertinente pueden acceder alos proyectos que se hayan
propuesto. Otros paises, principal mente aguell os con economias en transicién, re(inen las condiciones si
forman parte del tratado apropiado y son elegibles para obtener préstamos del Banco Mundial o para
recibir donaciones del PNUD en concepto de ayuda técnica™.

4.3.6.2. Procedimientos atinentes a la solicitud

102. Losfondosde FMAM se conceden como respuesta a las propuestas de realizacion de
proyectos. EIl FMAM ha colocado instrucciones en su sitio Web relativas ala presentacion de
propuestas®.

4.3.6.3. Acceso alas diver sas categor ias de financiacion

103. ElI FMAM facilita donaciones para cuatro tipos de proyectos como sigue:

Proyectos de gran tamafio. — son aquellos que reciben donaciones del FMAM de mas de
un millén de ddlares EE.UU. Deben cumplir con todos y cada uno de los pasos del Ciclo de
proyecto del FMAM vy aprobarlos el Consejo de dicho fondo.

Proyectos de tamafio mediano. — pueden recibir financiacion del FMAM por valor de un
mill6n de délares EE.UU. como méaximo. Su tramitacion esrépida, incluido el proceso de
aprobaci 6n monoetépico por parte del Funcionario Ejecutivo Principal del FMAM, unavez
distribuidos sus documentos en el seno del Consegjo.

Proyectos de actividades de apoyo. — previstos para facilitar financiacion con mirasala
elaboracién de un plan, estrategia, programa o informe previsto para cumplir las obligaciones
relativas ala preparacion de informes contraidas en virtud de uno de los convenios. Segun €l
convenio del que se trate, dichos proyectos pueden recibir donaciones del FMAM por valor
de 500.000 ddlares EE.UU. como méaximo, incluidos | os procesos de aprobacion y de
tramitacion rapida®.

Programas de pequefias donaciones. — facilitan 50.000 ddlares EE.UU., como méaximo,
paralasiniciativas comunitarias que redunden en beneficio del medio ambiente en € ambito de
las esferas de actividades del FMAM. En los paises en desarrollo, | as donaciones se entregan
directamente alas organi zaci ones comunitarias de base y a las organizaciones no
gubernamentales, |as aprueba a nivel nacional el mismo Programay las administrael PNUD®.

104. Engeneral, se considera que los proyectos de implantacin en paises en desarrollo se financian
con los mecanismos financieros del convenio en cuestion. En lo que respecta a Convenio sobre la

4 Instrumento Constitutivo del FMAM, pérrafo 9 a).

42 Véase en e sitio en laWeb del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Operational Policies:
Eligibility Criteria & Project (sin fecha), en:

http://thegef.org/Operational_Policies/Eligibility Criterialeligibility criteriahtml (dltima consulta,

19 de abril de 2005).

43 Sitio Web dedd FMAM, Operational Policies: Templates and Guidelines (sin fecha), véase:
http://thegef.org/Operational_Policies/Eligibility Criteria/templates.html (Ultima consulta, 19 de abril
de 2005).

a“ Véase el sitio Web del FMAM, Project Cycle: An Update, GEF/C.22/Inf.9, at 4-5 (2003).

5 Véase el sitio Web del FMAM, Small Grant Programme, Apply for an SGP Grant (2004) en:
http://sgp.undp.org/index.cfm?modul e=ActiveWeb& page=WebPage& s=ApplyforanSGPGrant.
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Diversidad Bioldgicay ala Convencién Marco sobre el Cambio Climético, |os paises con economias en
transicién no pueden recibir financiacion através de los mecanismos financieros®. Sin embargo, estos
paises si pueden recibir financiacién de fondos previstos para las esferas de actividades relativas al
cambio climatico y aladiversidad biol égica que son aenos a dichos mecanismos financieros, a
condicion de que se utilicen de conformidad con o estipulado en el convenio.

4.3.7. Rendicién de cuentas, seguimientoy evaluacion

105. EI FMAM rendira cuentas plenamente y en todos | os casos alos convenios de cuyos

mecani smos financieros searesponsable. El parrafo 6 del Instrumento Constitutivo del FMAM recoge
que: el FMAM trabajara de conformidad con las orientaciones de las Conferencias de | as Partes, y
rendird cuentas alas mismas, las cuales decidiran a respecto de | as politicas, lajerarquizacion
prioritariade los programas y los criterios parael cumplimiento de las condiciones exigidas para ser
elegible previstos en los convenios.

106. Laoficinadel FMAM responsable del seguimiento y la evaluacion constituye una entidad
independiente que rinde cuentas directamente al Consejo del FMAM. Los objetivos de dicha oficina
son como siguen:

Seguir y evaluar laeficaciadel FMAM, con caracter independiente;

Facilitar | as bases paralatoma de decisiones,

Promover el rendimiento de cuentas; y

Promover lagestion delainformacion y facilitar lainformacion sobre los resultados®

107. Laoficinaencargada del seguimiento y de la evaluacidn inspecci onaréé}aperi Odicamente la
elaboracion de los “ Estudios general es pormenorizados sobre €l rendimiento”™. Dichos estudios
incluyen una eval uacion de | as rel aciones existentes entre el FMAM y los convenios. Ademas, las
conferencias de las Partes de los convenios |levan a cabo sus propias tareas de seguimiento y evaluacion
de sus mecanismos financieros, tras tener en cuentalalabor delaoficinadel FMAM indicada supra.

4.3.8. Ventajasy desventajas®

108. ElI FMAM constituye la principal fuente de recursos dedicados exclusivamente a ayudar a que
los paises en desarrollo puedan hacer frente alos costos incrementales que conllevalaimplantacion de
lo dispuesto en los acuerdos ambientales multilaterales. El Fondo se fundd, como un avenimiento, en
respuesta a la necesidad de nuevos mecani smos financieros independientes, tanto parael Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica como parala Convencién Marco de |as Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Desde aquellas fechas, alas esferas de actividades del FMAM se han incorporado los
contaminantes organicos persistentes y la degradacion (desertificacion) de lastierras. No se han creado
mecani smos ni instrumentos financi eros nuevos que reciban contribuciones de obligado cumplimiento
de | as Partes donantes para ayudar alas Partes que son paises en desarrollo allevar a cabo un acuerdo
ambiental multilateral (AAM) de ambito mundial. Si bien los pronésticos de un futuro politico estan
cugjados de incertidumbres, si se puede decir con cierto grado de seguridad que, en lo que a corto plazo
respecta, las posibilidades politicas de que las Partes de un acuerdo ambiental multilateral de &mbito
mundial creen un instrumento nuevo, independiente y de obligado cumplimiento son remotas. Asi pues,
en el caso de los acuerdos ambientales multilateral es, tales como e Convenio de Rotterdam, que estén
considerando opciones para obtener fuentes de fondos adicionales continuas y estables de financiacion

6 Véase, por gjemplo, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,

articulo 4.3. Estarestriccion no es aplicable a mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo, €l
cual se encuentra a disposicion de las Partes que son paises con economias en desarrollo y paises con
economias en transicion. Véase € articulo 13.6. del Convenio de Estocolmo.

47 FMAM, Revised Terms of Reference for an Independent Monitoring and Eval uation Unit,
véase 2 (2003).

@ Véase Gareth Porter et al., Global Environment Facility, Sudy of GEF’s Overall Performance
(1998); véase también GEF OPS2.

49 Unagran parte de la eval uaci6n que se recoge en la presente seccion se basa en |os resultados
del estudio Second Overall Performance del documento GEF (OPS2).
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nuevay complementaria para ayudar alas Partes que son paises en desarrollo, puede que el FMAM
represente |a posibilidad mas realista de materializar ese objetivo.

109. Superadayasu trayectoriainsegurainicial de su fase experimental, e FMAM se ha convertido,
en general, en un medio €eficaz y creible destinado a financiar actividades que aportan considerables
beneficios a medio ambiente mundial. Una causa de lacomplejidad e ineficaciadel FMAM dimana de
su propio nacimiento. Si bien sirve como un érgano operaciona paralos mecanismos financieros de los
convenios, no crea ni gecuta proyecto alguno. Ello es responsabilidad delos numerosos organismos de
las Naciones Unidas especializados en laimplantacidn y ejecucion. A lolargo de los afios se han
desplegado considerables esfuerzos para agilizar e integrar sus procedimientos; no obstante, el FMAM
heredd muchos de | os puntos débiles de esas enormes, y a veces inflexibles, burocracias. Ademas, la
continua lucha entre un organismo y otro para acceder alos recursos del FMAM ha producido a veces
duplicaciones, solapamientosy retrasos, asi como el derroche de |os escasos recursos disponibles.

110. EI FMAM havenido rindiendo cuentas alos convenios de |0s que gestiona sus mecani smos
financieros. Su respuestaalas directivas de los convenios dirigidas a apoyo alos paises para que
puedan cumplir sus obligaciones contraidas en virtud de | os tratados, se ha considerado satisfactoriay
préctica. Ha habido ocasiones en que el FMAM ha experimentado dificultades paratransformar las
orientaciones de los convenios en actividades operacionales de carécter practico. Ello se debe con
frecuencia aque las orientaciones de |as Conferencias de las Partes (que son el resultado de procesos
politicos complejos) presentan un dmbito tan amplio y general que puede ser dificil traducirlasa
términos operacional es.

111. Lasecretariadel FMAM hadesplegado durante afios considerabl es esfuerzos para aumentar su
transparenciay facilitar el acceso alas partesinteresadas. En el sitio Web del FMAM pueden
encontrarse considerabl es vol tmenes de informacién, bien organizada, completay lista para utilizarse.
A pesar detodo, un gran nimero de paises, que son partes interesadas, encuentran dificil entender
cuales son | os objetivos, metas y modalidades de trabajo del FMAM, todo lo que puede acarrear
malentendidos a respecto de los procesos y del mandato del dicho Fondo.

112.  El hecho de que el FMAM gestione los mecanismos financieros de un Convenio con “carécter
provisional” indica, si bien parcial mente, la resistencia que presentan muchos paises en desarrollo ante
laidea de que cabe la posibilidad de que dichos mecanismos financieros no puedan acceder a otras
fuentes de financiacion multilateral de paises donantes. Asimismo reflgjala opinion de que hay proceso
de Reposicion que no puede garantizar (como se recoge en el articulo 13 del Convenio de Estocolmo)
gue “las Partes que son paises desarrollados proporci onaran recursos financieros nuevos y adicionales
para habilitar alas Partes que son paises en desarrollo y | as Partes que son paises con economias en
transicion, a que puedan sufragar € total acordado de los costos incremental es de las medidas de
aplicacién, en cumplimiento de sus obligaciones emanadas del presente Convenio” (énfasis en cursivas
afiadido).

113. S bien laReposicion constituye fundamentalmente un proceso politico y, por lo tanto, sujeto a
incertidumbres de carécter politico, el hecho es que ha venido siendo una fuente de financiacion de las
esferas de actividades del FMAM que, aunque ha sido lenta, ha sido continuay ha crecido
constantemente. El ciclo de Reposicion de cuatro afios permite elaborar prondsticos més exactos que

| os procesos presupuestarios anud es o bienal es de | os convenios y de los organismos de gjecucion. La
principal desventaja que presentan los recursos financieros del FMAM, es que son relativamente
modestos si se tiene en cuentalo critico y complejo de | os retos medioambiental es que se les pide
abordar. Esfundamenta que |as expectativas que emanan de |0s convenios, incluido el Convenio de
Rotterdam, correspondan de formarealista alos recursos limitados del FMAM o que | os convenios
trabajen en colaboracién con otras entidades para incrementarl os.

114.  Ni que decir tiene, que laforma més patente de incrementar los recursos del FMAM seria que

| 0s paises donantes aumentaran sus contribuciones de Reposicion. EIl FMAM podriatambién generar
mayores recursos medioambientales si pudieraincrementar su capacidad de endeudamiento, incluyendo
financiacion del sector privado, en los proyectos que suscribe. Sin embargo, el sector privado ha sido
histéricamente lento en invertir en proyectos destinados a beneficiar el medio ambiente mundial. En
muchos casos, la expansi 6n significativa de tales inversiones puede que dependa del grado en el quelos
convenios integren mecanismos de mercado que aporten incentivos que sirvan para atraer flujos de
inversiones privadas. Lacreacion de lainfraestructurajuridicainternacional que es necesaria para
respal dar tales mecanismos, constituye una empresa ambiciosa, plagada de dificultadesy de larga
duracion.
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115. Lasesferas de actividades relativas a los contaminantes organi cos persistentes pueden llegar a
constituir los cimientos de un mandato de ambito més amplio parael FMAM con miras aque atienda a
un grupo de procesos y de convenciones sobre los productos quimicos. En su labor de administracion
de |as esferas de actividades de los contaminantes orgénicos persistentes y del mecanismo financiero del
Convenio de Estocolmo, el FMAM yatiene en cuenta el solapamiento con los Convenios de Basileay
de Rotterdam, asi como los diversos acuerdos sobre productos quimicos de car acter regional. El
documento del FMAM titulado “ Directrices rel ativas a actividades de apoyo para el Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes” indica:

“En lamedida en que |as necesidades de creaci dn de capacidad de |os paises en sus esfuerzos
parareducir/eliminar los COP con frecuenciaincluirdn cuestiones de gestion de productos
guimicos mas generales, el FMAM, en apoyo del Convenio sobre los COP, reforzaralos
[procesos antes mencionados)] relacionados con la seguridad de los productos quimicos. De esta
manera, el FMAM catalizard una respuesta col ectivay coordinada de | os paises a estos acuerdos
mundiales y regionales™.

116. De estapolitica se desprende que e FMAM puede |legar afinanciar las necesidades de creacion
de capacidad que se disponen en el Convenio de Rotterdam, hasta el punto de que queden vinculadas
con las necesidades relativas a las sustancias que contengan COP gue se enumeran en e Convenio de
Estocolmo. Cabe la posibilidad de que, en muchos casos (quizés en la mayoria de ell0s), tales esfuerzos
de creacion de capacidad refuercen la capacidad de las Partes que son paises en desarrollo para abordar
otros productos quimicos diferentes alos COP que el Convenio de Rotterdam enumera. En aquellas
situaciones en las que el vinculo entre el Convenio de Rotterdam y los COP no sea tan patente, €l
FMAM (o cualquiera otra entidad) podriaampliar un proyecto dado relativo alos COP para que se
materialicen los beneficios del Convenio de Rotterdam, organizando para ello la cofi nanciacion que
subraye el componente del mismo en el proyecto. Cabe la posibilidad de que, en un gran nimero de
taes situaciones (quizés en lamayoria), la obtencion de | os beneficios que dimanan del Convenio de
Rotterdam conlleve costos incremental es de escasa cuantia.

117.  Tal cofinanciacion debe destinarse aun proyecto que, fundamental mente, sea un proyecto
relativo alos COP. Lo que es més, puede que haya veces en que no se disponga de una cofinanciacion
adecuada. Puede que se den situaciones en las que, con arreglo ala actual definicion de esferas de
actividades COP, el FMAM no sirva para cumplir con las necesidades de creacion de capacidad
estipuladas en e Convenio de Rotterdam. Laampliacion de la esferade actividades del FMAM para
atender a una serie de procesos y convenios sobre productos quimicos, incluido el Convenio de
Rotterdam, quizas pudierafacilitar los medios pararellenar este vacio financiero potencial.

118.  El Enfoque Estratégico parala Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internaciona (SAICM)
quizas sea el foro natural en el queiniciar las deliberaciones de tal ampliacion. El SAICM se encuentra
desarrollando una estrategia politica global para“lograr en 2020 que todos los productos quimicos se
produzcan y utilicen de forma que reduzcan a un minimo los efectos perjudiciales significativos sobre la
salud humanay el medio ambiente’. En la Consultaregional africana celebrada en marzo de 2005
sobre €l desarrollo del SAICM, los participantes tomaron nota de que la consecucién del objetivo

de 2020: acorto y mediano plazo, esto requerird que los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion tengan acceso a uno o varios mecanismos financi eros multilateral es existentes
gue dispongan de fondos nuevos y adicionales destinados a apoyar la aplicacion del SAICM ... [.].

El método més apropiado para progresar podria ser €l establecimiento de una nueva esfera de
actividades de gestion de los productos quimicos del FMAM con fondos nuevos y adicionales™.

119.  Unaconsideracion fundamental para determinar si el Convenio de Rotterdam se beneficiariao
no de una ampliacion de la esfera de actividades relativa alos productos quimicos del FMAM, seriala
de si laampliacién viniese junto con recursos adicionales y nuevos considerables. De no ser este el
caso, €l actual colectivo de recursos del FMAM tendria que distribuirse menos generosamente entre |las
esferas de actividades, o bien el Convenio de Estocolmo podria verse obligado a compartir con otros
convenios | os fondos que anteriormente se habian dedicado a mecanismo financiero de los COP.

%0 Directricesrelativas a actividades de apoyo para € Convenio de Estocolmo sobre

contami nantes organicos persistentes, Consgjo del FMAM, parrafo 19 del documento GEF/C.17/4
(2001).
o Informe de la segunda Consulta regional africana sobre la elaboraci6n de un Enfoque estratégico
paralagestion de los productos quimicos anivel internacional. Véanse los parrafos4 y 5 del anexo I,

del documento SAICM/AfRC.2/1 (2005).
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120. Otraconsideracion deimportanciaes el hecho de que e FMAM ya abord6 la cuestion de una
esfera de actividades més ampliaal respecto de | os productos quimicos durante sus deliberaciones sobre
las enmiendas de 2002 del Instrumento del FMAM. La cuestién que se planted ante el Consgjo del
FMAM fueladesi lanuevaesfera de actividades se limitaria estrictamente alas actividades que se
disponen en virtud del Convenio de Estocolmo, o si debiera ser una esfera de actividades parala
“gestién integrada de productos quimicos, especialmente |os contami nantes organi cos persistentes’ que,
potencial mente, pudiera permitir un planteamiento mas amplio ante la seguridad de |os productos
quimicos y |os contaminantes orgéni cos persistentes™. En aquellos momentos el deseo de “poner en
funcionamiento” répidamente el Convenio de Estocolmo indujo al Consejo a adoptar el planteamiento
mas restringido ante la nueva esfera de actividades. Dado el reconocimiento creciente de la necesidad
de un enfoque integrado de la gestion de |os productos quimicos a nivel internacional, y puesto que e
Convenio de Estocolmo ha entrado ya en vigor y esta aplicandose, cabe la posibilidad de que la decisiéon
de 2002 no menoscabe, forzosamente, el examen de la esfera ampliada de actividades relativaa
productos quimicos en un futuro.

121. A lahoradedeterminar si llevar adelante la opcidn de una esfera de actividades ampliada
relativa alos productos quimicos objeto del FMAM que incluyaa Convenio de Rotterdam, cabe la
posibilidad de que |as Partes deseen sopesar, entre otras cosas, |a posibilidad de que la negociacion y
adopcion de una nueva esfera de actividades de productos quimicos ampliada podria presentarse llena
deincertidumbresy el proceso de tales negociaciones y adopcién podria durar mucho tiempo, asi como
la posibilidad de que los costos incrementales que acarrean los beneficios que dimanan de la aplicacién
del Convenio de Rotterdam pueden ser relativamente bajos si tal es beneficios pueden lograrse mediante
uno o mas de uno de los mecani smos financieros ya en funcionamiento.

4.4. Mecanismos financier os gestionados por el Fondo para €l
Medio Ambiente Mundial

122. El FMAM sirve como una entidad operacional provisional paralos mecanismos financieros de
varios AAM, incluidos el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, €l
Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético™. El marco operacional resefiado en la seccién anterior sobre el FMAM es aplicable
a cada uno de dichos mecanismos. La presente seccion facilita unainformacion basica sobre e
mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo. Ademas, en la seccidn se examina el Fondo de
Adaptacién del Protocolo de Kyoto, fondo que gestionatambién el FMAM y cuyos arreglos de
reposicion difieren delos correspondientes alos mecanismos del Convenio.

4.4.1. El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes or ganicos
per sistentes (COP)

123.  El Convenio de Estocolmo tiende a proteger la salud humanay el medio ambiente restringiendo
paraello la produccion, utilizacion y comercio de los contaminantes organi cos persistentes (COP). El
FMAM es“en formaprovisiona, laentidad principa encargada de las operaciones....” del mecanismo
financiero del Convenio.

4.41.1. Antecedentes: El Convenio de Estocolmo

124.  Los contaminantes orgénicos persistentes (COP) son compuestos sumamente estables que
circulan por todo el mundo siguiendo un proceso repetitivo de evaporacion y sedimentacidn que viajan
por laatmésferay los océanos hasta llegar aregiones muy |ejanas de su punto de origen. Se acumulan
en |los tejidos de los organismos vivos, los cuales |os absorben através de los alimentos, el aguay €l
aire. Los efectos de la exposicion alos COP incluyen defectos de nacimiento, canceres y sistemas

52 V éase Note on the Technical Aspects of the Designation of a GEF Focal Area Relating to
Persistent Organic Pollutants, documento GEF/19.Inf.4 (2002).

53 El FMAM se ha convertido también recientemente en un “mecanismo financiero” dela
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion. Véase la exposicién que se
indicainfra, enlaseccion 4.5.9.
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reproductores e inmunes disfuncionaes. Los COP son también una amenaza aladiversidad biolégicae
incluso tienen el potencial de perturbar el ecosistema™.

125.  El Convenio de Estocolmo se adopté el 23 de mayo de 2001, menos de tres afios antes de
haberse celebrado la primera reunién del Comité Intergubernamental de Negociacion. El Convenio
entré en vigor el 17 de mayo de 2004. En el mes de abril de 2005 yaincluia 98 Partes™.

4.4.1.2 Obligacionesbasicas que dimanan del tratado

126. El Convenio de Estocolmo prescribe que las Partes eliminen, o en algunos casos muy limitados
restrinjan rigurosamente, la produccion y utilizacion de los plaguicidas y productos quimicos de uso
industrial que dicho Convenio cataloga. Asimismo, se prohibe o restringe laimportacion de las
sustancias catal ogadas, excepto para su eliminacion ambientalmente racional. Se prohiben las
exportaciones a paises que no sean Partes, a menos que |os mismos cumplan ciertas condiciones. Todas
| as exportaciones autorizadas se realizaran “teniendo en cuentalas disposiciones de |os instrumentos
internacional es de consentimiento fundamentado previo existentes’. Se permite que las Partes registren
exenciones especificas durante un tiempo limitado a ciertas prohibiciones de utilizacion y produccién
prescritos por € Convenio.

127.  Seprescribe que las Partes tomen las medidas necesarias para promover laaplicacion y
desarrollo de medidas conducentes areducir y eliminar laliberacion de los COP catal ogados que no se
hayan producido intencionalmente, como es el caso de las dioxinasy de los furanos. Las Partes se
comprometen a desarrollar estrategias destinadas a determinar, gestionar y eliminar |os desechos de
COP. Lo que es mas, dichas Partes deben elaborar reglamentos con objeto de impedir la produccion y
utilizacion de nuevos productos quimicos que muestren caracteristicas de los COP. Cada Parte
elaborara un plan de aplicacién nacional parael cumplimiento de sus obligaciones emanadas del
presente Convenio “y se esforzarden aplicarlo”, indicando laformaen la que |a Parte en cuestion se
atendra a las prescripciones que dispone el Convenio.

128. Las Partes que son paises desarrollados proporcionaran recursos financieros nuevos y

adicional es para que las Partes que son paises en desarrollo y las Partes que son paises con economias
en transicion puedan sufragar el total acordado de los costos incrementales de las medidas de aplicacion,
en cumplimiento de sus obligaciones emanadas del presente Convenio™.

4.4.1.3 Mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo: finalidad

129.  El mecanismo financiero del Convenio de Estocol mo esté previsto para posibilitar alas Partes
gue son paises en desarrollo y alas Partes que son paises con economias en transicion a que sufraguen
el total acordado de los costos incrementa es de |as medidas de aplicacion, en cumplimiento de sus
obligaciones emanadas del presente Convenio. Dicho Convenio facilitaré los recursos financieros
adecuados y sostenibles en forma de una donacion o concesion.

4.4.1.4 Constitucion del mecanismo

130. El articulo 13 del Convenio dispone la constitucion del mecanismo financiero y que su
funcionamiento “se encomendaré a una o varias entidades, incluidas | as entidades internacionales
existentes, de acuerdo con lo que decida la Conferenciade las Partes’. El Convenio nombra ademés al
FMAM para que sirva como la principal entidad operacional, atitulo provisional, hasta que la
Conferencia de |as Partes decida designar una entidad o entidades permanentes.

4 Véase el sitio Web del Banco Mundial, What are Persistent Pollutants (POPs)? (2004), en:
http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/envext.nsf/50ByDocName/WhatArePOPs (Ultima consulta, 19 de abril
de 2005).

% Véase el sitio Web del Convenio de Estocolmo, Entry into Force (2005)
http://www.pops.int/documents/signature/signstatus.htm, (Ultima consulta, 9 de mayo de 2005).

56 Convenio de Estocolmo, articulo 13.




UNEP/FAO/RC/COP.2/10

4415 Administracion

131. Lasecretariadel FMAM elabord un proyecto de Memorando de Entendimiento entre dicho
fondo y la Conferencia de las Partes en @ que se estipul 6 las respectivas responsabilidades del FMAM y
delaConferenciade las Partes en e funcionamiento del mecanismo financiero del Convenio de
Estocolmo®. El proyecto del Memorando de Entendimiento se examiné en la primera reunion de la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo celebrada en mayo de 2005, adoptandose con
leves modificaciones.

132. A raiz del proyecto del Memorando de Entendimiento de la secretaria, e FMAM publico su
propio proyecto de programa operacional sobrelos COP*®. El programa operacional describe las
actividades conexas alos COP paralas que el FMAM aportaria recursos financieros; es decir, para
fomentar la capacidad, intervenciones sobre el terreno e investigacion selectiva.

4.4.1.6. Obtencion de ayuda

133. Losprocedimientos y directrices que se resefian supra, en la seccion 4.3.6 sobre el FMAM, son
aplicables para poder obtener ayuda del mecanismo financiero del Convenio de Estocol mo.

4.4.1.7. Rendicion de cuentas, seguimiento y evaluacion

134. Como es el caso de todos los mecanismos financieros de los AAM gestionados por el FMAM, €
mismo rendira plenamente cuentas ala Conferencia de | as Partes en el Convenio de Estocolmo. El
articulo 13 del Convenio de Estocolmo enuncia que el mecanismo financiero funcionaréa de
conformidad con las orientaciones que facilite la Conferencia de las Partes. El FMAM presentara
periddicamente ala Conferencia de las Partes informes al respecto del mecanismo financiero y lamisma
puede plantear ante el Consegjo del FMAM cualquier tema que pudieradimanar de dichos informes. En
su primera reunion la Conferencia de | as Partes adoptd un documento de orientacion.

135.  El articulo 13 del Convenio de Estocolmo insta también ala Conferencia de las Partes a
examinar |aeficaciadel mecanismo financiero en su segunda reunion y periodicamente apartir de ella
A pesar de las preocupaci ones expresadas por agunas de | as Partes partici pantes en la primera reunién
delaConferenciade las Partes a respecto de que el examen detal eficacia en la segundareunion de
dicha Conferenciade | as Partes seria prematuro (puesto que el estudio en el que se basariatal andlisis
tendria que organizarse inmediatamente después de cel ebrarse la primera reunion de la Conferencia de
las Partes, por 1o que no habria mucha actividad que analizar), | as Partes convinieron en que el examen
tendrialugar en el periodo de tiempo comprendido entre |a fecha de apertura del Convenio pararecibir
firmasen 2001 y el mesde julio de 2005. En el examen se aplicaran criterios especificos de
rendimiento con el fin de evaluar lafinanciacién, laeficaciadel FMAM en el desempefio de su papel
como “principal entidad operaciona”, y la capacidad del mecanismo financiero para atender alas
necesidades del Convenio y las orientaciones rel ativas a politicas que disponga la Conferencia de las
Partes. El examen tendré en cuentalainformacion facilitada por las Partes al respecto de sus
experiencias con € mecanismo financiero, los informes de la entidad independiente ded FMAM sobre
seguimiento y evaluacion, y todainformacion pertinente que emane de | as organizaciones
intergubernamental es, organi zaciones no gubernamentales y demés Partes interesadas.

4.4.1.8. Ventajasy desventajas

136. Todaslas consideraciones sobre el FMAM expuestas en la seccién 4.3.8 indicada supra son
aplicables ala presente seccion, incluidas las correspondientes ala aplicabilidad de la presente esfera de
actividades relativas alos COP a Convenio de Rotterdam y la posible ampliacion de dicha esfera para
gue atienda a un grupo de procesos y convenios sobre productos quimicos.

5 Proyecto de Memorando de Entendimiento entre el Consejo del fondo para el medio ambiente

mundial y la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocol mo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, documento UNEP/PORPS/INC.7/16 (2003)

% Operational Program on Persistent Organic Pollutants [ Draft] (OP # 14), documento
GEF/C.22/inf.4 (2003)
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137.  Losconvenios de Rotterdam y de Estocol mo se solapan considerablemente desde el punto de
vista de todos | os criterios pertinentes, incluidas las Partes que |es son comunes, las necesidades
técnicas que se solapan, €l caracter complementario de las acciones y los productos quimicos comunes a
ambos. Un gran nimero de |os productos quimicos catalogados en el Convenio de Rotterdam puede
gue quede sujeto también al Convenio de Estocolmo. Lainfraestructura general y la capacidad
necesarias para gestionar |os productos quimicos de conformidad con |as disposiciones del Convenio de
Rotterdam, quedan directamente rel acionados con lainfraestructura y capacidad necesarias que se
prescriben en virtud del Convenio de Estocolmo. Habida cuenta de lo intenso de su carécter
mutuamente complementario y solapado, |os costos incremental es adicional es de incorporar la ayuda
técnica correspondiente al Convenio de Rotterdam alas actividades del mecanismo financiero del
Convenio de Estocolmo podrian ser minimos. Si seimplantan los instrumentos juridicos pertinentes
entre la Conferencia de las Partes en los convenios de Rotterdam y de Estocolmo y del Consegjo del
FMAM, cabe laposibilidad de que el mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo que gestiona €
FMAM pudiera servir como un mecanismo financiero parael Convenio de Rotterdam.

138. Ta planteamiento seguiria necesitando recursos financieros nuevos y adicionales. De
conformidad con €l tercer ciclo de Reposicion del FMAM, la asignacion para la esfera de actividades
relativas alos COP es de 250 millones de délares EE.UU. (para el ciclo de Reposicion de cuatro afios).
Se han presupuestado 70 millones de ddlares EE.UU. aproximadamente para apoyar alos paises en
desarrollo y alos paises con economias en transicion a preparar sus planes de aplicacién nacionales que
se prescriben en el Convenio de Estocolmo. Ademés de todo ello, la aplicacion del Convenio utilizara
intensamente | os recursos de |as esferas de actividades criticas y que requieren grandes recursos, tales
como lalimpieza de | as existencias de plaguicidas obsol etos y abandonados que contengan
contaminantes COP. Asi pues cabe la posibilidad de que la asignacion para las esferas de actividades
relativas alos COP sean yainsuficientes para satisfacer 1as demandas que puede tenga que afrontar en
virtud del Convenio de Estocolmo. Ademas, es probable que | as demandas que emanen del Convenio
de Rotterdam sometan alos paises donantes a tener que enfrentarse a obligaciones proporcionalmente
mayores, por modestas que tales demandas sean.

4.4.2. El Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kyoto™

139. El Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kyoto correspondiente ala Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético es un fondo fiduciario diferente al mecanismo financiero
delaConvencion. A diferencia de los mecanismos financieros de la Convencidn que gestiona el

FMAM, el Fondo de Adaptacion se financiard mediante una combinacion de contribuciones voluntarias
y de imposiciones de obligado cumplimiento en el marco del “mecanismo de desarrollo limpio”.

4.4.2.1. Antecedentes

140. Durante los Ultimos 150 afios de industriaizacion, latemperatura media en la superficie dela
Tierrahaincrementado en 0,6 grados centigrados. Se prevé que la combinacion de una mayor
produccién de gases de efecto invernadero y |a desforestacion fuerce el aumento de |as temperaturas
medias en un valor comprendido entre 1,4 y 5,8 grados para 2100. Tan elevadas temperaturas podrian
ocasionar la desaparicion de numerosos animales y plantas, €l deshielo de los casguetes polaresy ser la
causa de fendmenos climatol 6gi cos extremos de més frecuente aparicion, tales como intensas tormentas,
inundacionesy sequias.

La Conferencia de las Partes en el Convenio de Rdterdam prescribe en su decision RC.1/5, que €l presente estudio sobre los

mecanismos financieros examine, entre otros, € “fondo del carbono”. Y aexiste un niimero de “fondos de carbono” incluidos, entre
otros, el fondo prototipo del carbono del Banco Mundial, el fondo del carbono del Banco Mundial para el Desarrollo Comunitario y
el Fondo Multilateral de créditos al carbono correspondiente al Banco Europeo parala Reconstruccion y el Desarrollo.

Independientemente del “Fondo del Carbono” del que se tratd en la decisién RC.1/5, todos los fondos que se han identificado sirven
un objetivo coman, asaber: facilitar lainversion mediante los mecanismos de mercado del Protocolo de Kyaoto (es decir,
implantacién conjunta 0 mecanismo para un desarrollo limpio). A cambio de lainversion, € inversor prevé recibir asientos en su
haber relativos a carbono que, en Ultima estancia, puede utilizar un pais en desarrollo para poder cumplir con los objetivos de
emisiones que dispone el Protocolo de Kyoto.

Talesfondos no se incluyen en el presente estudio puesto que parten de la base de que en el Protocolo de Kyoto existen mecanismos
de mercado (sin que en el Convenio de Rotterdam exista nada analogo) y porque estos fondos no estan previstos para ayudar alos
paises en desarrollo a cumplir con sus obligaciones juridicas contraidas en virtud el Protocolo de Kyoto.
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141. Enel decenio de 1980, la evidencia cientifica que vincula las emisiones de gases de efecto
invernadero producidos por |as actividades humanas con €l cambio climético mundial comenzé a
preocupar a publico. Las Naciones Unidas constituyeron un Comité Intergubernamental de
Negociacion que redact6 y adopto e tratado que se abrio alafirma en la Cumbre de Rio de 1992. La
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético entrd en vigor € 21 de marzo
de 1994.

142.  Poco después de que la Convencion sobre el cambio climético entrara en vigor, sus Partes
constituyentes decidieron que el compromiso contraido por |os paises en desarrollo de “tender” a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero alos niveles de 1990 para el afio 2000 era
inadecuado paralograr €l objetivo alargo plazo dela Convencidon de impedir “interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climético”®. Las negociaci ones consi guientes culminaron en la
adopcion del Protocolo de Kyoto en diciembre de 1997. El Protocolo entré en vigor en 2004 y en abril
de 2005 tenia 148 Partes.

4.4.2.2. Obligaciones basicas que dimanan del tratado

143.  Envirtud de sus obligaciones contraidas en el Protocolo de Kyoto, los paises desarrollados y 1os
gue tienen economias en transicidn, (alos que en conjunto se les conoce como paises del “anexo 1),
aceptaron las restricciones juridicamente vinculantes a sus emisiones de gases de efecto invernadero
durante el periodo comprendido entre 2008 y 2012. El Protocolo facilita el que estos paises dispongan
de flexibilidad, creando para €llo varios mecanismos diferentes parael comercio de las emisiones,
incluido el mecanismo para el desarrollo limpio cuyo funcionamiento varia de un proyecto aotro. Este
mecani smo permite que los paises del anexo | reciban asientos en su haber por las reducciones en las
emisiones que resulten de lasinversiones efectuadas en las actividades de | os proyectos que se realicen
en los paises en desarrollo. Los paises pertenecientes d anexo | pueden utilizar |as reducciones en las
emisiones que vayan certificadas bajo el mecanismo para el desarrollo limpio con mirasaquele sirvan
de ayuda para cumplir con sus objetivos de tales emisiones.

144.  El Protocolo no establece objetivo alguno relativo alas emisiones, ni nuevas obligaciones de
notificacién paralas Partes que son paises en desarrollo. Sin embargo, el Protocolo reiterala necesidad
gue se expreso por primeravez en la Convencion sobre el Cambio Climético de disponer de fondos que
sirvan paraayudar alos paises en desarrollo més vulnerables alos efectos perjudiciaes del cambio
climético a que puedan sufragar |os costes de adaptaci6n a tales efectos perjudicial es™.

4.4.2.3. El Fondo de Adaptacién: finalidad

145.  El Fondo de Adaptacion se creod para ayudar alas Partes que son paises en desarrollo
particularmente vul nerables a los ef ectos adversos del cambio climético a hacer frente alos costes de la
adaptacion®.

4.4.2.4. Constitucion del Fondo

146. Durante las negociaciones sobre €l Protocolo de Kyoto 1os paises en desarrollo manifestaron un
cierto grado de preocupacion de que los mecanismos para el comercio de las emisiones pudieran servir
parasu explotacion, o que |os paises desarrollados pudieran evadir € tener que alterar sus emisiones
forzando alos paises en desarrollo a reducir emisiones mas econémicamente. Hubo algunos paises que
pidieron garantias de que | os paises en desarrollo recibirian una parte de | os beneficios resultantes del
funcionamiento de los mecanismos de comercio de emisiones. El Protocolo consiguio llegar auna
avenencia disponiendo que una Parte (sin especificar) de | os beneficios resultantes del mecanismo para
el desarrollo limpio serviria para ayudar alos paises vulnerables a sufragar |os costes de adaptaci 6n®.

Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, introduccién a encontrar en €l articulo 1 del documento
UNEP/IUC/98/2 (1998).

Articulo 11.1 del Protocolo de Kyoto.
idem véase d articulo 12.8.
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147. LaConferenciade las Partes en la Convencion sobre el Cambio Climético aprobd forma mente
el Fondo de Adaptacién como parte del acuerdo general relativo a conjunto de normas que se adoptaron
para completar el Protocolo de Kyoto™.

4.4.25. Administracion

148. Al igua que€ resto de | as partes pertenecientes a mecanismo financiero de la Convencion
sobre el Cambio Climético, el Fondo de Adaptacion lo gestionael FMAM. Las orientacionesrelativas a
la entidad gestora que se facilitan en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre €l
Cambio Climético (incluido e Memorando de Entendimiento entre la Conferencia de las Partesy €l
FMAM) es aplicable también a Protocolo®™. La*“Conferencia de las Partes, actuando como la Reunién
delas Partes’ en € Protocol o, facilitaré orientaciones complementarias cuando se relina por primera vez
afinales de 2005. El Fondo de Adaptacion no funcionara hasta esas fechas.

149. Cabe suponerse que los procedimientos relativos alalegitimidad, rendicidn de cuentas y
seguimiento y evaluacion de la Parte receptora estarén también ya vigentes para el mecanismo
financiero de la Convencion y del FMAM.

4.4.2.6. Finanzas

150. El Fondo de Adaptacion se financiara mediante una combinacién de contribuciones voluntarias
y de gravamenes de obligado cumplimiento. De conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos de
Marrakech, la Conferencia de | as Partes en la Convencion invitd alas Partes del anexo | que “tengan la
intencion de ratificar el Protocolo de Kyoto” a contribuir al Fondo®. Esta aclaracion fue necesaria para
satisfacer a un pais que manifesté que no teniaintencién deratificar € Protocolo einsistio en quelos
fondos del Protocolo de Kyoto y de la Convencion (es decir, los fondos de Reposicion de FMAM) no
debieran entremezclarse.

151. Ademés de las contribuciones de carécter voluntario el Fondo de Adaptacion recibirala
recaudacion de una carga impositiva del 2% sobre las “ reducciones certificadas de las emisiones’
expedida para una actividad de un proyecto de mecanismo de desarrollo limpio. Las actividades de
proyecto que se desempefian en | os paises menos adel antados quedan exentas de dicha carga
impositiva®’.

152.  Sedesconoce en estos momentos el monto de dineros que generala cargaimpositiva de
adaptacion. Ello se debe en parte alo novedoso del mercado internacional de comercio en emisiones, a
hecho de que el mayor productor de emisiones de gases de efecto invernadero no constituye Parte del
Protocol o de Kyato (y, por lo tanto, no participara en dicho mercado), y alaincertidumbre de si las
Partes acordaran un segundo periodo para el cumplimiento del Protocol o después de que haya expirado
el primero en 2012. Ademés, se desconoce el porcentaje de proyectos correspondientes alos

mecani smos de desarrollo limpio que se realizardn en los paises menos adel antados, y que por €llo
guedarén exentos de la cargaimpositiva. No obstante, y basdndonos en la estimaci 6n sobre el mercado
de mecanismo de desarrollo limpio elaborada por el Banco Mundia, puede deducirse que la carga
impositiva de adaptaci on puede llegar a generar recursos de unos 55 millones de dolares EE.UU. por
affo durante el periodo de cumplimiento de 2008 a 2012%,

6 Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes en su séptimo period de sesiones, FCCC/Conferenciade las

Partes/2001/13/Add.1, decisién 10/CP.7 (2002) [en adelante denominadas los Acuerdos de Marrakech] donde se recoge la
financiacién en el marco del Protocolo de Kyoto.

& Articulo 11.2 del Protocolo de Kyoto.

& Acuerdos de Marrakech, decisién 10/CP.7, parrafo 3.

&7 idemen el pérrafo 15 de ladecision 17/CP.7.

8 Véase el informe 19 PCFPlus (2004) de Erik Haites, Estimating the Market Potencial for the Clean Development

Mechanism. Review of Models and Lessons Learned. Las conclusiones del informe son de que el mecanismo de desarrollo limpio
tiene el potencial de generar anualmente ventas de reducciones de hasta 250 millones de tonel adas de didxido de carbono a un valor
de 11 ddlares por tonelada durante el periodo de2008 a 2012. Una cargaimpositiva del 2% sobre dicha cantidad produciria

anua mente 55 millones de délares EE.UU. (250 Tm de CO, x 11 x 2%). Laestimacion del valor inferior del informe generaria una
cargaimpositiva anual por valor de 5,5 millones de délares EE.UU. y la estimacion de su interval o superior generaria 165 millones
de dolares.
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4.4.2.7. Ventgasy desventajas

153.  Si nos remitimos a las necesidades técnicas, a las sanciones complementarias y alos productos
quimicos comunes, el Protocolo de Kyoto y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético se solapan poco con |o prescrito en las disposiciones del Convenio de Rotterdam. La
razén fundamental por laque el Fondo de Adaptacidn se haincluido en el presente estudio es porque se
beneficia de los ingresos devengados por las actividades de carécter voluntario (el mecanismo de
desarrollo limpio) como via paraayudar alos paises en desarrollo. Por |o tanto, constituye un
planteamiento innovador para mejorar 10s flujos financieros en el marco de un acuerdo mundial sobre €l
medio ambiente.

154. Exigten diferencias fundamental es entre el Protocolo de Kyoto y el Convenio de Rotterdam que
imposibilitarian la aplicacion en este Gltimo de una cargaimpositiva similar ala del Fondo de

Adaptaci dn/mecanismo de desarrollo limpio, dado el marco juridico actual de dicho Convenio. El
Protocol o de Kyoto estipula un mecanismo de mercado (el mecanismo de desarrollo limpio) que se ha
concedido en parte parafacilitar el que |as Partes que sean paises desarrollados sufraguen los costes de
cumplimiento, mecanismo que no existiriasi no existierae Protocolo. Por lo tanto, €l Protocolo aplica
cargas impositivas al mecanismo en virtud de la autoridad que le confieren sus disposiciones.

155.  Por e contrario, si bien el Convenio de Rotterdam tiene por objeto regular el mercado
internacional de productos quimicos prohibidos o rigurosamente restringidos (mediante €l

procedi miento de consentimiento fundamentado previo), el Convenio de Rotterdam no cred dicho
mercado. En consecuencia, el establecimiento de la autoridad juridicay de los medios para que €l
Convenio de Rotterdam aplicara cargas impositivas al mercado, plantearia cuestiones técnicas y
politicas de complgjidad mucho mayor que las que tuvieron que confrontar los creadores del marco del
Protocol o de Kyoto cuando establecieron el Fondo de Adaptacion y el mecanismo de desarrollo limpio.

156. El temade una cargaimpositiva de carécter internacional que redunde en beneficio de los
objetivos del desarrollo sostenible ya se han debatido y examinado, principalmente en el ambito de los
economistas y de los académicos, desde el decenio de 1990, fechas en las que aparecieron las
propuestas de que se aplicara una carga impositiva en las transacciones internacionales de divisas. Si
bien se hallevado a cabo un examen considerable delaformaen la que podria adoptarse e implantarse
dicha cargaimpositiva a niveles paliticos, juridicos e institucionales, la propuesta no ha sido examinada
en profundidad por ninguna entidad rectora multilateral. Algunos participantesen el proceso
correspondiente a Enfoque Estratégico parala Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM) han propuesto arreglos similares, por los que a sector internaciona de productos quimicos se
le aplicaria dgun tipo de cargaimpositiva para generar fondos que permitan implantar |as disposiciones
del SAICM.

4.5. Mecanismo de coordinacion: e mecanismo mundial dela Convencién de
las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion

157.  El mecanismo mundial es un mecanismo de coordinacion (movilizacion de recursos) constituido
en virtud de la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa. El mecanismo mundial |o
administrael Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que es un organismo especializado de
las Naciones Unidas constituido como institucion financierainternacional en 1977.

45.1. Antecedentes: La Convencion delucha contrala desertificacion

158. Ladesertificacion esla degradacion del suelo en las zonas &ridas, semi&ridas y secas
subhimedas. Su causa fundamental son |as actividades humanas y las variaciones climaticas. Se
produce porque | os ecosistemas de tierra secas, que cubren mas de un tercio de la superficie del suelo de
todo el mundo, son sumamente vulnerables ala sobreexplotacién y a uso indebido delossuelos. La
desertificacin afecta directamente a mas de 250 millones de personas. Ademas, corre peligro mas de
mil millones de personas en mas de cien paises, en |os que habitan un gran nimero de | os ciudadanos
mas pobres, més marginados y politicamente mas débiles.

159. A pesar por los esfuerzos desplegados por la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre la
Desertificacion (1977) con miras a adoptar un plan de accion de lucha contra la desertificacion, ésta
continllaen alza. Tras reconocer la necesidad de crear un nuevo planteamiento, los gobiernos han unido
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sus esfuerzos en el marco de la Convencion para promover medidas efectivas mediante programas
locales y alianzas internacional es.

160. LaConvencion se adopt6 en Parisel 17 dejunio de 1994 y entré en vigor €l 26 de diciembre de
1996, & canzando en abril de 2005 191 Partes™.

45.2. Obligaciones basicas que dimanan del tratado

161. LaConvencion sigue un planteamiento regiona de abajo a arriba paraformular politicas de
desarrollo sostenible. En la Convencidn se recogen cinco anexos regional es que representan las
diferentes prioridades de cadaregion. A fin de abordar la desertificacion, | as Partes afectadas por la
misma jerarquizaran sus prioridades y habilitaran politicas de lucha contrala sequia y la desertificacion,
estableceran edtrategias de lucha contra la desertificaci6n, confrontaran sus causas subyacentes,
promoveran la concienciacion al respecto de |os procesos contrala desertificacion y facilitaran la
participacién en los mismos, y reforzaran su marco juridico que les permita abordar |a desertificacion.
Dichas Partes el aborarén e implantarén programas de accion nacional es que permitan determinar las
causas de la desertificacion e intentaran mitigar 1os efectos de las sequias™.

162. LaPartes que son paises desarrollados convienen en respaldar los esfuerzos desplegados por las
Partes que son paises en desarroll o afectados, comprometiéndose a movilizar recursos financieros
considerables, promover la movilizacién de fondos nuevos y adicionales através del FMAM y
promover y facilitar el acceso alos conocimientos técnicos y tecnologias pertinentes al caso’. Al igual
gue en el caso del Convenio de Rotterdam, la Convencidn no prescribe que |os paises desarrollados
tengan que facilitar recursos financieros para que | os paises en desarrollo puedan cumplir con sus
obligaciones.

453. El Mecanismo Mundial: propdésitoy planteamiento

163. El Mecanismo Mundial se constituyé paramovilizar y canalizar recursos financieros
considerables con miras aluchar contrala desertificacion y mitigar las sequias, incrementando paraello
laeficaciay eficiencia de los mecanismos financieros en vigor®. Se creé antes de que ad FMAM se
incorporarala esfera de actividades rel ativas ala degradacion del suelo. El M ecanismo Mundia cumple
| as siguientes funciones:

a) Recogida y divulgacion de informacion;

b) Andlisisy asesoria rel ativos a cuestiones de ayuda financiera (cuando se solicite);
) Fomento de medidas conducentes a la cooperacion y la coordinacion; y

d) Movilizacién y canalizacion de recursos financieros™.

164.  Aunque se concibi6 originalmente como un mecanismo que gestionaria el equilibrio entre la
oferta de | os paises donantes y la demanda de | os paises en desarroll o afectados, el Mecanismo Mundia
se percibe, por lo general, como concentrado en lademanda. Estatoma de postura conllevé el
despliegue de esfuerzos paramejorar € contenido de las politicas de los paises en desarrollo afectados,
con miras a crear las condiciones que fueran més atrayentes a los paises donantes potenciales’™.

& Véase el sitio Web de la Convencidn, Satus of Ratification and Entry into Force (2005), a encontrar en

http://www.unccd.int/convention/rafif/doeif.php (Ultima consulta, 22 de abril de 2005).
" Articulo 10 delaUNCCD.
n idem articulos 19y 20.

[dem articulo 4.

Medidas adoptadas por la Conferencia de las Partes en su primer periodo de sesiones| CCD/COP(1)/11/Add.1, decision 24
(1997). Estas funciones se perfilaron ulteriormente en el marco de la estrategia operacional del Mecanismo Mundial. Véase el
Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas para la lucha contra la desertificaci, estrategia operacional parael
Mecanismo Mundial de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion | CCD/COP(3)/CRP.3 (1999).

“ Mecanismo Mundial: examen de conformidad con el parrafo 7 del articulo21 de la Convencion, de las paliticas,
modalidades de funcionamiento y actividades del Mecanismo Mundial, y de la orientacion que ha de impartirse a este 6rgang
Comité para el examen de la aplicacién dela Convencion, parrafos 12 y 52 del documento |CCD/CRIC(2)/5, (2003) [en adelante
denominado Evaluacion Independiente del Mecanismo Mundial].
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165. El Mecanismo Mundia ha mantenido su enfoque en la demanda utilizando, en parte, los
“recursos catalizadores’ de su propio presupuesto. Estas “dotaciones de facilitacion” sirven de ayuda a
| os paises en desarrollo afectados para el aborar sus programas de accion nacionales. Estan previstos
parafomentar e crecimiento de losfondos y crear las condiciones para que otros socios en el desarrollo
puedan contribuir recursos financieros alos proyectos’.

45.4. Constitucion del Mecanismo Mundial

166. El Mecanismo Mundial se constituyé en virtud del articulo 21 dela Convencién. Dicho articulo
se estimé inicialmente como el mas contencioso de la Convencion. Si bien el G-77 contribuye
considerablemente al Fondo con caracter de obligado cumplimiento, |os paises desarrollados mostraron
su falta de unanimidad al respecto de la creacion de una nuevainstitucion. Dichos paises hicieron
hincapié en la necesidad de mejorar la gestion, la movilizacidn y la coordinacién de los actual es fondos.
Las negociaciones a respecto del articulo 21 permaneci eron en punto muerto hasta que se propuso la
creacion de un mecanismo de coordinacién en cuyo ambito una organizaci én dada trabajaria con un
“mecanismo mundial” .

167. Ensu primer periodo de sesiones celebrado en Roma en 1997, la Conferencia de las Partes
selecciond a Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que es una organizacion
intergubernamental formada por 164 Estados miembros, con miras a que gestionaray abergara a
Mecanismo Mundial”’. El Mecanismo Mundial entré en vigenciaafinales de 1998, si bien sus recursos
humanos no |legaron a su plenitud hasta 20028,

455. Administracion

168. El Mecanismo Mundial mantiene su propiaidentidad independiente en el marco del FIDA. La
rel acién existente entre este Ultimo y la Conferencia de | as Partes en la Convencién de las

Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion se recoge detenidamente en un Memorando de
Entendimiento que se adopté en el tercer perfodo de sesiones de dicha Conferencia”™ .

169. Un Comité de Facilitacion apoyay asesoraa Mecanismo Mundial, y sirve deinstrumento para
los acuerdos institucionales de colaboraci on entre dicho mecanismo mundia y aquellas ingtituciones
con experienciatécnicay financiera pertinente al caso®. Si bien en susinicios el Comité estuvo
constituido por & FIDA, e PNUD y el Banco Mundial, actual mente i ncluye también a otros miembraos,
incluidos los bancos de desarrollo regional, el FMAM, la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Agriculturay la Alimentacion (FAO), el PNUMA y otras organi zaci ones intergubernamental es.

170.  El Mecanismo Mundial vieneregido por un Director Gerente al que nominael PNUD y nombra
el Presidente del FIDA. El Director Gerente es responsable de elaborar €l programa de trabajo y el
presupuesto del Mecanismo Mundial, asi como de inspeccionar |as operaciones administrativas de dicho
mecanismo. Se prevé que el Director Gerente colabore con la secretaria gjecutiva de la Convencién con
miras a garantizar la continuidad y coherencia entrelos programas del FIDA y la Convencién®.

171. Enel bienio 2004-2005 el Mecanismo Mundial tuvo un presupuesto de 3,7 millones de
délares EE.UU. para sus operacionesy tareas administrativas que financié la Convencion de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién.

n idem, pérrafo 21, véase también Mecanismo Mundial, movilizacion de recursos para luchar contra la pobrezay
degradacién de los suelos (2000).

. Boletin de Negociaciones de la Tierra, articulo 21: mecanismo financiero (sin fecha), a encontrar en
http://www.iisd.calvol 04/0455027e.html.

n Decisién 24/COP/1, |CCD/COP(1)/11/Add.1(1997).
Independent Evaluation of the Global Mechanism, parrafo 14.

Mecanismo Mundial: Examen, con miras a su aprobacion, del proyecto revisado del Memorando de Entendimiento entre la
Conferencia de las Partesy el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, |ICCD/COP(3)/10 (1999) [en adelante denominado
proyecto revisado de Memorando de Entendimiento entre la CLD yla FIDA].

8 Decisién 25/COP.1, ICCD/COP(1)/11/Add.1 (1997).
8l Proyecto revisado de Memorando de Entendimiento entre laCLD y laFIDA, parte [V.
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45.6. Obtencion deayuda

172.  El articulo 7 de la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion dispone
gue en su aplicacion de la Convencion, las Partes daran prioridad alas Partes que sean paises africanos
afectados. No obstante, |as Partes afectadas de otras regiones son elegibles pararecibir ayuda del
Mecanismo Mundial cuando lo solicite.

173.  El Mecanismo Mundial facilitara el acceso a una serie de fuentes potenciales de financiacion
(organismos bilaterales y multilateral es, fundaciones, organizaciones no gubernamental es, entidades del
sector privado e ingtituciones académicas y de investigacion) alas que solicitarecursos financieros. El
sitio Web de la Convenciéon de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion incluye un Motor
de informaci6n financiera sobre degradacion de latierra (FIELD en sus siglas inglesas), que es un
sistema de gestion interactiva de busqueda en linea para facilitar |a determinacidn de posibles donantes,
proyectos y datos conexos®.

45.7. Fuentedefinanciacion

174. Loscostes queincurre el Mecanismo Mundial en el desempefio de |as operaciones de los
servicios que presta, incluidala provision de las dotaciones de facilitacion, se sufragan

fundamental mente mediante contribuciones de caracter voluntario que aportan las Partes,
contribuciones procedentes del organismo anfitrién (FIDA) del Mecanismo Mundia, y contribuciones
procedentes de otras instituciones financieras del Comité de Facilitacion. Las Partes contribuyeron
2,39 millones de délares EE.UU. en 2003, estando previsto montos similares para 2004%. El FIDA
aprobé una donacién de 2,5 millones de délares EE.UU. para el periodo 2004-2005* destinada al
Mecanismo Mundial, mientras que el Banco Mundial se comprometio con 1,25 millones de

délares EE.UU.

175.  Puesto que el Mecanismo Mundia es un mecanismo dedicado ala movilizacion de recursos
cuya principal funcion no es la de ser responsable por la provision de fondos de financiacion de
proyectos, resultadificil cuantificar lainfluencia que dicho Mecanismo Mundia ejerce directamente
sobre los flujos de ayuda financiera dirigidos a las Partes que son paises en desarrollo afectados. Sin
embargo, |a evaluacion independiente del Mecanismo Mundia correspondiente a 2003 concluy6 que
“transcurridos cinco afios desde la creacion y entrada en vigor del Mecanismo Mundial, no se ha
producido incremento alguno en el trasvase de flujos de financiacion destinados a las actividades
conexas ala desertificacion en los paises en desarrollo afectados™. En el examen de las razones del
estancamiento de |os flujos de financiacion de Ayuda a desarrollo de | os paises de ultramar con destino
alastierras dridas, seindica que la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contrala
desertificacién no pide de forma expresa recursos nuevos ni adicionales, que el Mecanismo Mundial es
meramente uno de un gran nimero de mecanismos dedicados al trasvase de ayudas destinadas alas
actividades de desarrollo de las tierras éridas, y que la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contrala desertificaci6n se percibe, aparentemente, como una Convencion fundamentalmente de
carécter “ambiental“ y no como una Convencién dedicada al desarrollo sostenible®, percepcion que
menoscaba dicha Convencién.

8 Sitio Web del Mecanismo Mundial informacién financiera sobre degradacion de la tierra:  proveedores de financiacion

(2001), a encontrar en http://www.gm-uncce.org/FI EL/Funds.htm.

& Informe de la 122 reuni6n del Comité de Facilitacion del Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion (2004).

& En su propuesta revisada ala Conferencia de las Partes prestdndose como anfitrién del Mecanismo Mundial, €l FIDA se
ofrecio asuministrar 200 millones de dolares EE.UU. de su programa de préstamos como ayuda a los procesos pertinentes ala
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion. Laevaluacion independiente del Mecanismo Mundial
correspondiente a 2003 concluy6 que el FIDA no habia “ desplegado plenamente” su propuesta, véase el parrafo 40 de la Evaluacion
Independiente del Mecanismo Mundial.

& Idem, pérrafo 30.

86 idem, pérrafo 31-36.
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4.5.8. Rendicién decuentas, seguimientoy evaluacion

176. LaConvencion dispone que el Mecanismo Mundia funcionard bajo ladireccion y orientacion
de laConferenciade |as Partes y serd responsable ante ésta®. La jerarquiade rendicion de cuentas va
desde el Director Gerente hasta el Presidente de la Conferenciade las Partes del FIDA. El Director
Gerente presenta periddi camente informes ante la Conferencia de las Partes en nombre del Presidente
del FIDA. LaConferenciade |as Partes facilita orientaciones operativas y normativas segin se
necesiten. El Presidentedel FIDA facilitara a Comité de las Partes € estado financiero auditado del

presupuesto bésico alamayor brevedad posible tras el cierre del ejercicio financiero®.

177.  El articulo 7 dela Convencidn prescribe que la Conferencia de | as Partes examine, en su tercer
periodo de sesiones, | os criterios, modalidades de trabajo y actividades del mecanismo mundial.
Basandose en |as conclusiones de dicho examen, la Conferencia de | as Partes decidio6 efectuar un
examen complementario en su sexto periodo de sesiones, el cua se fundamentd considerablemente en
una evaluacion independiente del Mecanismo Mundia que se habia efectuado a instancias del
Presidente del quinto periodo de sesiones de la Conferencia de |as Partes™.

178.  Laevaluacion independiente recomend6 que el Mecanismo Mundial examinara de nuevo las
razones que le llevaron a centrarse en la demanda de movilizacion de recursos financieros. Enla
evaluacion se concluye que dicha eleccion resulté en que € Mecanismo Mundial apenas desarroll6
actividad alguna entre los donantes y, préacticamente, ninguna actividad con fuentes que no fueran
multilaterales/de Ayuda al desarrollo de paises de ultramar, de o que se deduce que el Mecanismo
Mundia no ha conseguido movilizar nuevas fuentes de financiacion™. La evaluacién independiente
indujo ala Conferenciade |as Partes a pedir al Mecanismo Mundia que se centrara fundamentalmente
en su papel primario de movilizaci6n de recursos financieros y no en suministrar asesoria técnica
relativaalaconcepcion de proyectos™.

459. LaConvencion delas Naciones Unidas delucha contrala desertificacion
y e Fondo para el Medio Ambiente Mundial

179. LaConferenciade las Partes decidi6 también aceptar dd FMAM cua “un mecanismo financiero”
de laConvencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion einiciar los arreglos
necesarios para establecer unarelacion de trabajo con e FMAM®. (De hecho, el FMAM esel Gnico
mecanismo financiero de dicha Convencién, el Mecanismo Mundial es un i nstrumento de coordinacion
0 de movilizacion de recursos, y no un mecanismo financiero propiamente dicho). Larazén por laque
se utilizala expresion “un mecanismo financiero”, en vez de la de “ entidad operacional del mecanismo
financiero” utilizada en otras convenciones, quiza se deba al lenguaje empleado en la Convencién de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, en la que no se concreté un mecanismo financiero,
pero en la que se pide a sus Partes que “promuevan | a disponibilidad de mecanismos financieros’*.

180. Lamedidaenlaquee FMAM, como mecanismo financiero de la Convencion de las

Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, pueda diferir de los arreglos operacionales entre
dicho fondo y el Convenio de Estocolmo, la Convenci6n sobre el Cambio Climético y e Convenio
sobre la Diversidad BiolGgica, no sera evidente hasta que el FMAM y la Convencién de las

Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion finalicen un Memorando de Entendimiento en e que
se codifiquen los términos de su relacion. Se ha producido una diferenciaimportante de caracter
préctico, asaber: puesto quelosarticulos 20y 21 de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contrala desertificacion disponen que el FMAM juegue €l papel de fondo paralafinanciacion delos
costos incremental es acordados que corresponden alos programas conexos a la desertificacion, y puesto
que el FMAM es uno de | os diversos mecani smos financieros posibles que se indican en la Convencion,
e FMAM hallegado alaconclus 6n de que no es apropiado financiar alos paises en desarrollo para

Articulo 21.4 de la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion.

Proyecto Revisado del Memorando de Entendimiento entre la Convencion y el FIDA, Partelll.

Véase la evaluaci 6n independiente del Mecanismo Mundial.

idem, en 2, Resumen.

Informe del sexto periodo de sesiones de la Conferencia de |as Partes, decision 5/COP.6, parrafo 1, documento

COP(6)/11/Add.1 (2003).

Decision 6/COP.6.
Parrafo 1 del articulo 21 de la Convencioén de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion.
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llevar a cabo actividades de aplicacion de la Convencién™. Sin embargo, el Consejo del FMAM ha
declarado ademas que | a elaboracién de planes de accién y de informes nacional es (que normal mente se
consideran actividades de apoyo) pueden considerarse como componentes de | os proyectos de creacion
de capacidad que sean elegibles pararecibir financiacion de conformidad con el Programa operacional
sobre ordenacion sostenible de latierra®.

4.5.10. Ventgasy desventajas

181. LaConvencion de lucha contrala desertificacién presenta muy pocos puntos de coincidencia
con el Convenio de Rotterdam en lo que alas necesidades técnicas y alas acciones complementarias
respecta. Asi pues, el Mecanismo Mundia se considerard no como un instrumento que pueda utilizar €l
Convenio de Rotterdam, si no, alo sumo, por su valor como mecanismo patron de coordinacion o de
movilizacién de recursos.

182. Como figuraresumido en la eval uacion independiente i ndicada supra, |as actividades del
Mecanismo Mundial tendentes a movilizar nuevas fuentes de fondos no han tenido mucho éxito. Este
fracaso puede deberse, en parte, ala erronea estrategia en la que € Mecanismo Mundial se centr6, en
parte a historial de los donantes que son reacios aincrementar laayuda al desarrollo de los paises de
ultramar paraluchar contrala desertificacion. Tal situacion parece estar cambiando ahora que se ha
constituido la nueva esfera de actividades del FMAM sobre la degradacion de lastierrasy aquela
Conferencia de las Partes ha pedido al M ecanismo Mundia que se centre principal mente en atender al
ambito de la oferta de | as finanzas bilaterales y multilateral es, incluyendo ademas la determinacion de
fuentes de cofinanciaci6n de los proyectos del FMAM.

183. Losresultados de estos aconteci mientos podrian poner de manifiesto lavalia de crear un
mecani smo de coordinacién que complemente a una fuente fiable e independiente de financiacion de
proyectos (tal como es el caso del FMAM). No obstante, y puesto que e FMAM ayuda también, en
ciertamedida, aintentar determinar y organizar la cofinanciacion de proyectos, la existencia de un
mecani smo de coordinacion auténomo en sintonia con el FMAM podria producir la duplicacion o
menoscabo de | os esfuerzos desplegados si sus respectivas funciones y responsabilidades no quedan
bien definidas. A condicién de que el FMAM y el Mecanismo Mundia se complementen entre si, éste
ultimo podria ser més Util que los mecani smos financieros de |os convenios sobre la diversidad
bioldgica, cambio climético y contaminantes organicos persistentes, dado que ello podria acrecentar e
papel del FMAM como entidad catalizadoray servir paramovilizar |os considerables recursos
financieros que se necesitaran, ademas de los que ya se facilitan de conformidad con la esferade
actividades del FMAM sobre ladegradacién delastierras.

184. Laexperienciaque se derivadel Mecanismo Mundial pone de manifiesto también que al no
existir una financiacion adecuada y de fiar, por si mismo, un mecanismo coordinador puede mostrarse
incapaz de generar las finanzas necesarias para ayudar en lamedida necesariay suficiente alas Partes
gue son paises en desarrollo a que apliquen el Convenio de Rotterdam.

5. Opciones cuyo examen se pide a las Partes en su segunda reunién

185. El presente estudio determina una serie representativa de mecanismos financieros de acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente. El estudio facilitalos antecedentes relativos al comoy a
porqué se constituy6 cada uno de los mecanismos, asi como un resumen de como funciona cada uno de
ellos y una evaluacion de algunas de las ventgjas y desventajas (y a su vez, laidoneidad) de cada
mecani smo como posible opcidn parael Convenio de Rotterdam.

9 Péarrafos 18 a 20 de Alcance y coherencia del FMAM relativos a la degradacion de la tierra. Documento

GEF/C.24/6 (2004).
% Resumen conjunto del Presidente del FMAM y e Presidente del Consejo, reunion del Consgjo del FMAM, 14 a
16 de mayo de 2003, parrafo 12 (2003).
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Modelo/tipo Nombr e del mecanismo

1. Mecanismo de financiacion auténomo, Fondo Fiduciario de Cooperacién Técnica del
contribuciones de caracter voluntarios Convenio de Basilea

2. Mecanismo de financiacion autbnomo, Fondo Multilateral del Protocolo de M ontreal

contribuciones de obligado cumplimiento

3. Entidad operacional polivaente (el FMAM), Mecanismo Financiero del Convenio de
contribuciones de obligado cumplimiento Estocolmo

4. Entidad operaciona polivalente (el FMAM), Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kyoto
contribuciones de carécter voluntario y carga
impositiva de obligado cumplimiento

5. Mecanismo de coordinacion (movilizacién de | Mecanismo Mundial dela Convencion de lucha
recursos) contra la desertificacion

186. Basandose en las evaluaciones de las ventgjas y desventajas de cada mecanismo que se recogen
en laparte 4 del presente estudio, esta parte presenta un resumen de |as opciones atinentes aun

mecani smo financiero que la Conferencia de | as Partes en el Convenio de Rotterdam tal vez desee
considerar en su proximareunion. Un factor importante de tal es examenes serala estimacion de los
recursos financieros necesarios para que | os paises en desarrollo puedan aplicar debidamente las
disposiciones que estipula el Convenio. La estimacion de las necesidades de tales recursos no
corresponde a ambito del presente estudio. No obstante, se tomar& nota de que dichas necesidades
pueden cambiar con el tiempo, a pasar € Convenio de unafaseinicial de establecimiento de
procedimientos, directrices y planes de aplicacién a unafase posterior en la que realmente se implanten
regional y nacionalmente. Ademas, si bien puede que las necesidades de recursos que dimanan del
Convenio de Rotterdam aparezcan como significativas cuando se las examina por si mismas, sus costos
incremental es puede que se contemplen como ligeros si se les examina en e ambito de las necesidades
gue emanan de otros acuerdos de gestion de productos quimicos, como es el caso del Convenio de
Estocolmo. El llegar a estimar minuciosamente | as futuras necesi dades de recursos sera algo de caracter
critico paralaintegridad de toda decision que se tome al respecto de las opciones de el eccién de un
mecanismo financiero parael Convenio.

187. Amen de otras consideraciones adicionales, €l grado en el que un pais donante contribuye
mediante conductos bilaterales o de otro tipo, puede nublar la opinion de dicho pais sobre si es
necesario o deseable contribuir a un mecanismo financiero diferente que sea multilateral, puesto que el
donante puede gozar de un mayor grado de control s laayuda se realiza bilateralmente y ademés puede
Ilegar a creer que este tipo de ayuda es més €ficiente, productivo, que se presta més adar cuentas de lo
gue sigue al caso si laayuda en cuestion se tramitara multilateralmente. Asimismo, la precision dela
estimacion de |l as futuras necesidades de recursos podria verse menoscabada en funcién del grado en €
gue los donantes determinen € uso especifico al que desean dedicar 1os fondos.

188. Lasnueve opciones que seindicainfra se catalogan en tres categorias. La primera corresponde
alas opciones de “marco juridico vigente” que probabl emente puedan conseguirse en €l ambito del
actua marco de losinstrumentos juridicos pertinentes del Convenio de Rotterdam. La segunda
categoriaesladelas opciones dela*“actual institucion externa’ ala que podriallegarse sin tener que
crear una nueva institucion o mecanismo. De conformidad con estas opciones, el Convenio de
Rotterdam dependeria de un mecanismo financiero o de una entidad operaciona que se encuentre ya
fueradel Convenio. La Ultima categoria de opciones exigiriala creacion de una nuevainstitucion o de
un nuevo marco juridico. Laprimerade las categorias serian seguramente la serie de opciones més
faciles de adoptar y aplicar, mientras que latercera seria seguramente lamas dificil. El estudio resume
brevemente las ventgjas y desventajas potencial es de cada una de | as opciones.

5.1. Opcionesde “marco juridico vigente’

189. Podria optarse por una o dos de cualesquiera de estas opciones, o bien podrian aplicarse como
un conjunto unitario | as tres opciones.
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Opcidén 1: Continuar con el status quo

190. LasPartes podrian elegir no tomar decisidn alguna que no sea de utilizar el Fondo Fiduciario
especial de caracter voluntario que ya esta establ ecido.

Ventajas:

No exige esfuerzo complementario alguno que no sean |os que ya se han desplegado
para administrar el fondo especial;

Ahorratiempo y dineros que se necesitarian para examinar y negociar medidas
complementarias.

Desventajas

No aborda las deficiencias que indujeron ala adopcién de ladecision RC-1/5, amenos
gue se incrementen las finanzas;

Al igual que en € caso del Fondo fiduciario de cooperacién técnicadel Convenio de
Basilea, solo puede facilitar recursos limitados a | as actividades paralas que en su
mayor parte ya se han asignado fondos especificos.

Opcidon 2: Instar al FMAM agueincluya en las esfer as de actividades

relativas a los contaminantes or ganicos per sistentes un mayor nimer o de

actividades conexas al Convenio de Rotterdam

191. Las Partes podrian implantar la decision RC-1/14, instando paraello d FMAM a examinar con
maés brio y anticipacion lainclusion de un mayor nimero de actividades conexas al Convenio de
Rotterdam en la actual esferade actividades relativas a los contami nantes orgéni cos persistentes.

Ventajas:

El FMAM ha manifestado ya su deseo de hacerlo asi;

Yahaestablecido el compromiso en lo tocante alas esferas que sustentan las
tareas rel ativas a los contaminantes organi cos persistentes o que solapan
directamente con €llas;

Podrian | ograrse beneficios conexos a Convenio de Rotterdam a un bgjo costo
incremental.

Desventajas:

Los proyectos se limitarian alos que tengan un nexo con los contaminantes
organicos persistentes;

Habria que sufragarla de | os actuales fondos o cofinanzas de la esfera de
actividades correspondientes a los contaminantes organicos persistentes, 1o que
podria presentar una situacion poco estable o ser dificil delograr, a menos que se
acreciente lafinanciacidn general ala esferade actividades de tales
contaminantes organicos persistentes.

Opcion 3: Mejorar & fondo fiduciario especial de car acter voluntario para

que funcione como un mecanismo de coordinacion

192. LasPartes podrian ampliar el mandato del fondo fiduciario especia de caracter voluntario, de
forma que funcione como un mecanismo de coordinacién capaz de trabajar con el FMAM, organismos
bilaterales y multilaterales de aplicacion y otras fuentes potenciales de financiacién, con miras a
determinar y lograr financiacién, incluida la cofinanciacion que permita que |os proyectos relativos alos
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contaminantes organi cos persistentes, al Convenio de Basilea, a Protocolo de Montreal y a proyectos de
otro tipo, logren los beneficios adicionales que dimanan del Convenio de Rétterdam.

Ventajas:

Quizés pueda lograrse en el ambito del marco juridico vigente del Convenio de
Rotterdam;

Podriaresultar en que los recursos financieros que se consigan sean mayores,
especialmente en el caso de la cofinanciacion, de lo que seriael caso con €l
fondo fiduciario especial de caréacter voluntario en su forma actual;

Podria aprovecharse la probabilidad de que un gran nimero de los proyectos
gjecutados en el ambito de los AAM podrian conseguir beneficios conexos al
Convenio de Rotterdam a bajos costos incrementales.

Desventajas:

Puede que la administracion exija considerabl es recursos humanos y gran
cantidad de tiempo;

Puede que sea dificil determinar hasta qué punto los esfuerzos especificos
producen resultados;

Podria producir la duplicacion o menoscabo de los esfuerzos desplegados si las
respectivas funciones y responsabilidades del mecanismo de coordinacion y del
FMAM no quedan bien definidas.

5.2. Opcionesdeuna“institucion exterior existente” -

193. S setomalarutade estastres opciones, el Convenio de Rotterdam quizés no tuviera que crear
una nueva institucion o mecanismo, por |0 que pasaria a depender de un mecanismo financiero o de una
entidad operacional que ya existierafueradel marco del Convenio.

Opcion 4: Utilizacion del Fondo Multilateral del Protocolo de M ontr eal

194. Las Partes podrian pedir a Fondo Multilateral que gjerza como la entidad operacional de un
mecanismo financiero del Convenio de Rotterdam.

Ventajas:

Se aprovecharia el solapamiento que existe entre el Protocolo de Montreal y €l
Convenio de Rotterdam, en |o tocante alas necesidades de creacion de
capacidad relativas alaimportacion, exportacion y tréfico ilegal de sustancias
prohibidas o rigurosamente restringidas;

Podria ayudar alas Partes en el Convenio de Rotterdam que sean paises en
desarrolloy lograr beneficios medioambiental es complementarios en todo el
mundo por un costo incremental relativamente limitado.

Desventajas:

Podria ocasionar que |os gobiernos y demas parti cipantes i nteresados
reaccionaran negativamente y pasaran a sopesar la situacion, puesto que el
Protocolo de Montreal no se considera un convenio que trate de “ productos
quimicos’;

Las esferas en las que | as actividades de | os dos convenios se solapan son
limitadas y las dependencias naciona es del ozono no estén en genera
debidamente emplazadas en un marco de gestion de productos quimicos,
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El abordar las necesidades de financiacién que dimanan del Convenio de
Rotterdam puede gque seatan solo una solucién parcia alas necesidades
generales en lo que alas aduanas y alasimportaciones ilegal es respecta. Dicha
solucién parcia podria menoscabar |a predisposicion de algunos gobiernos a
seguir un planteamiento masintegral (tal como un mayor grado de integracion
de las finanzas de | os convenios de Rotterdam, Basilea y Estocolmo, delos
convenios regionales sobre productos quimicos, y del SAICM;

Seria necesario que los gobiernos y/o otras fuentes de financiacion se
comprometieran a contribuir 10s recursos financieros compl ementarios que son
necesarios para conseguir |os beneficios adicional es que dimanan del Convenio
de Rotterdam;

Posiblemente exigiria cambiar el mandato del Fondo Multilateral.

Opcidn 5: Utilizacion del mecanismo financiero del Convenio de

Rotterdam

195. Las Partes podrian pedir a Convenio de Estocolmo que permitiera a su mecanismo financiero
actuar también como el mecanismo financiero del Convenio de Rotterdam.

Ventajas:

Evitaria que las Partes en el Convenio de Rotterdam tuvieran que adoptar
medidas de carécter juridico (por eiemplo enmendar el Convenio), medidas que
serian necesarias Si se establ eciese un mecanismo financiero del Convenio de
Rotterdam;

Se aprovecharia €l alto nivel de complementariedad entre 10s dos convenios
obteniéndose asi beneficios ambiental es adicional es a un costo incremental
rel ativamente bajo;

Permitiriaa Convenio de Rotterdam acceder a fondos del FMAM destinados a
|a esfera de actividad relativa alos COP.

Desventajas:

Requeririalaincorporacion en el mecanismo financiero del Convenio de
Estocol mo de consideraci ones que no se rel acionan directamente con los COP,
situacion que ajuicio de algunas de | as Partes en € Convenio de Estocolmo,
seriainaceptable;

Requeriria que € Convenio de Estocolmo y el Consejo del FMAM revisaran su
memorando de entendimiento y el Programa operacional sobre los COP;

Podria dar lugar a que el mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo
tuviera que "compartir" sus escasos recursos (para sufragar beneficios que se
deriven del Convenio de Rotterdam) a menos que | os paises donantes acordaran
sufragar los (bajos) costos incremental es, aumentando |a asignacion
correspondiente ala esfera de actividad relativa alos COP en lasiguiente
reposicion del FMAM.

Opcidon 6: Ampliar la actual esfera de actividad del FMAM relativa a

los COP

196. Losgobiernos podrian decidir ampliar la actual esferade actividad del FMAM relativaa
los COP afin de que abarcara un grupo de convenios y procesos sobre productos quimicos.
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Ventajas:

Reflgjaria el hecho de que las cuestiones rel acionadas con | os productos
quimicos tienden a estar interrel acionadas y no se pueden abordar
adecuadamente por separado;

Constituiria un paso importante hacia la integracion de las actividades
rel acionadas con la gestién de los productos quimicos a nivel internacional;

Podria constituir una fuente de financiacidn constante y estable para prestar
asistenciaalos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion
respecto de las actividades de gestion de los productos quimicos, incluidala
aplicacién del Convenio de Rotterdam;

Darialaposibilidad ad FMAM de lograr su objetivo de "catalizar una respuesta
colectivay coordinada de |os paises en favor de... [os acuerdos de &mbito
mundial y regional [relativos alos productos quimicos]”;

Podria optimizar la eficienciay una economia de escal a, facilitando la
formulaci6n de proyectos intersectorial es que no dependiera de confinanciacion
externa paralograr beneficios en laesferade los COP y en esferas no
relacionadas con ellos.

Desventajas:

Podria afectar ala especificidad de los arreglos vigentes, especialmente en lo
que a Convenio de Estocolmo respecta;

Requeriria, posiblemente, negociaciones complgjas entre | os convenios, €
Consgjo del FMAM, e PNUMA 'y otros organismos de gjecucion, gobiernos
donantes y receptores, y otros interesados;

Podria requerir una reestructuracion y/o un replanteamiento en el seno de las
instancias burocréticas e institucionales del FMAM, los organismos de
aplicacién y de giecucién, secretarias, etc. que necesitaria recursos
considerables, y superar laresistenciao lainerciafrente a cambio que algunas
veces se daen ese tipo de instancias;

Requeririafondos nuevos y adicional es alos fondos asignados actualmente ala
esfera de actividad sobre |os COP;

El Consgjo del FMAM ya consideré esa posibilidad como una opcién parala
nueva esfera de actividad sobre los COP, pero no se adopto;

Requeriria, probablemente, larevision de diversos instrumentos relativos alos
mandatos.

5.3. Establecimiento de unainstitucion o un marco juridico nuevos

197.  Enrelacion con las tres opciones que se proponen a continuacion, los gobiernos tendrian que
establecer ingtituciones 0 marcos juridicos nuevos.

Opcidn 7: Establecimiento de un mecanismo financier o del Convenio de
Rotterdam

198. Las Partes podrian establecer un mecanismo financiero de carécter independiente y obligatorio
parael Convenio de Rotterdam.

Ventajas:

Los fondos se utilizarian directamente para las necesidades del Convenio de
Rotterdam;
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Podria constituir una fuente de asistencia financiera continua y estable especifica
que redundaria en beneficio de | as Partes en e Convenio de Rotterdam que son
paises en desarrollo y paises con economias en transicion;

Permitiriaal persona administrativo del mecanismo, dependiendo de los
arreglos operacionales, centrarse exclusivamente en cuestiones relativas a la
aplicacién del Convenio de Rotterdam, por lo que €l personal lograria unos
conoci mientos mas profundos y un mayor compromiso en relacién con esas
cuestiones;

Permitiria al mecanismo relacionarse con los organismos de gjecucion y de
aplicacién con una atencion y proposito indivisos.

Desventajas:

Cabrialaposibilidad de que se fomentara la fragmentaci6n de las cuestiones
rel acionadas con la gestidn de los productos quimicos, en lugar de evitarla;

Podria encontrar una fuerte resistencia entre las partes donantes principal es,
preocupadas acerca de la proliferacion de estrategias e instituciones financieras
no coordinadas,

En el pasado |os gobiernos ya habian dado muestras de ciertareticenciaa
establ ecer fondos adicional es independientes y especificos paralos AAM;

Podriadar lugar a que la aplicacion requiriera costos incremental es generales
més elevados, dado que no se aprovecharian la complementariedad ni el
solapamiento con otros acuerdos relativos a los productos quimicos.

Opcidn 8: Establecimiento de un mecanismo financier o par a los acuer dos

relativos a los productos guimicos

199. LasPartesen el Convenio de Rotterdam se podrian unir alas partes en otros acuerdos

ambiental es para establecer un mecanismo nuevo polivalente para un grupo mateméti co sobre productos
quimicos, que reflgjara el hecho de que las cuestiones rel ativas a esos productos tienden a estar
interrelacionadas y no pueden tratarse aisladamente.

Ventajas:

Podria ser un paso importante hacia el logro de laintegracién de las actividades
en laesferade la gestion delos productos quimicos a nivel internacional;

Podria constituir una fuente de financiacion continua y estable para prestar
asistenciaalos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicién
para las actividades rel acionadas con la gestion de los productos quimicos,
incluidalaaplicacién del Convenio de Rotterdam;

Podrian conseguirse la eficienciay la economia de escal a, |o que facilitariala
formulaci6n de proyectos intersectorial es de gesti6n de | os productos quimicos.

Desventajas:

Se aumentarian la eficienciay laintegracion Unicamente si incluyeralos
convenios de Estocolmo y Basilea y la esfera de actividad sobre 1os COP, pero
las Partes en el Convenio de Estocolmo tal vez no estén dispuestas a emprender
las miltiples actividades de reorgani zaci én necesarias para €l o;

Si e nuevo mecanismo no incluyerala esfera de actividad sobrelos COP, se
promoverialafragmentacion en lugar de laintegracién, lo que conllevaria una
duplicacion delos propositosy un solapamiento con la capacidad instituciona
con el FMAM;
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Requeririala creacion de una estructurainstitucional de envergadura cuyo
rendimiento ptimo no se lograria hasta haber transcurrido bastantes afios;

Requeriria e apoyo de los interesados directos principales que ya han
demostrado en el pasado su preferencia por e FMAM.

Opcidn 9: I mposicion de una tasa aimpor tador es/expor tador es

200. LasPartes podrian estudiar la practicalidad de imponer unatasa a exportadores y/o exportadores
de productos quimicos previstos en el Convenio de Rotterdam, la cua podria utilizarse para financiar
las actividades de creacidn de capacidad. Alternativamente, ese examen podriatener lugar a un nivel
mas amplio, que incluya todas las instituciones que, de alguna manera, participan en la gestion de los
productos quimicos anivel internacional, y consideran segmentos mas amplios de laindustria quimica.

Ventajas:

Podria complementar sustancialmente la asistenciaal desarrollo alos paises de
ultramar disponible, ya que generaria recursos financieros nuevos y adicionales
para prestar asistencia alos paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion para aplicar los acuerdos internacional es rel ativos a la gestion de
productos quimicos;

Constituiriaun medio de incorporar mecanismos basados en el mercado en los
instrumentos reglamentari os multilateral es sobre productos quimicos;

Aportaria beneficios en las esferas del medio ambiente y lasalud a nivel
mundial, dado que requeriria que €l sector industrial internalizaralos costos y
establ eciera indicaciones de precios con €l fin de conseguir la eliminacién de
productos quimicos peligrosos y un mayor uso de aternativas sin riesgo.

Desventajas:

L as negociaciones de los instrumentos juridicos necesarios para el
establecimiento de unatasa, y su aplicacion serian complejas;

Laimposicion de una' tasa" internaciona podria encontrar gran resistencia
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